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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ЗЕМЕЛЬНИХ ПРАВОВІДНОСИН 

 

УДК: 349.41  
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПРИ ОФОРМЛЕННІ ПРАВА НА 

КОРИСТУВАННЯ ПОЛЬОВИМИ ШЛЯХАМИ  ТА 

НЕВИТРЕБУВАНИМИ ПАЯМИ 

 

Відповідно до частини 2 статті 22 Земельного кодексу України (далі - ЗКУ) 

"До земель сільськогосподарського призначення належать:  

а) сільськогосподарські угіддя (рілля, багаторічні насадження, сіножаті, 

пасовища та перелоги);  

б) несільськогосподарські угіддя (господарські шляхи і прогони, 

полезахисні лісові смуги та інші захисні насадження, крім тих, що віднесені до 

земель лісогосподарського призначення, землі під господарськими будівлями і 

дворами, землі під інфраструктурою оптових ринків сільськогосподарської 

продукції, землі тимчасової консервації тощо)". 

Таким чином польові шляхи відносяться до несільськогосподарських угідь 

у складі земель сільськогосподарського призначення. Такі угіддя паюванню не 

підлягали. Тому можливі два варіанти: 

1. Земельні ділянки під шляхами залишилися в державній (комунальній) 

власності і перебувають у запасі. 

2. Відповідні земельні ділянки були надані в постійне користування 

сільгосппідприємствам (КСП чи іншим). 

В останньому випадку долю земельних ділянок потрібно вирішувати з 

урахуванням факту реорганізації чи ліквідації КСП, наявності 

правонаступництва, можливого припинення права постійного корисутвання 

тощо. 

Оформити право на польові шляхи в принципі можна в загальному 

порядку (див. ст.ст.118, 123 ЗКУ). Проте слід врахувати наступні проблеми: 

1. В більшості випадків отримати відповідну ділянку можна лише через 

процедуру земельних торгів. Виключення з цього загального правила наведені 

в частині 2 статті 134 ЗКУ. 

2. При відведенні може виникнути проблема з визначенням цільового 

призначення земельної ділянки. На наш погляд правильним варіантом буде 
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"для іншого сільськогосподарського призначення" (код КВЦПЗ 01.13), проте 

через відсутність практики місцеві чиновники можуть запропонувати інші 

варіанти. Найгірше в цій ситуації те, що позиції різних органів можуть бути 

неузгодженими між собою. 

Найчастіше проблеми з реєстрацією договорів оренди невитребуваних паїв 

виникають через нерозуміння (як орендарями, так і чиновниками) того, що 

земельна частка і земельна ділянка - це різні речі. Норма статті 125 ЗКУ 

("Право власності на земельну ділянку, а також право постійного користування 

та право оренди земельної ділянки виникають з моменту державної реєстрації 

цих прав") стосується лише земельних ділянок, але не земельних часток. Для 

останніх слід керуватися наказом Держкомзему України "Про затвердження 

форми Типового договору оренди земельної частки (паю)" від 17.01.2000 р. №5, 

яким передбачено реєстрацію договорів оренди земельних часток паїв 

місцевими радами. Така реєстрація здійснюється шляхом внесення 

відповідного запису в книгу записів реєстрації договорів оренди земельних 

часток (паїв). Дані питання врегульовані Порядком реєстрації договорів оренди 

земельної частки (паю), затвердженим постановою КМУ від 24.01.2000 р. №119 

(далі - Порядок №119). 

Таким чином реєстрація договорів оренди земельних часток (паїв) в 

Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень 

непотрібна, а реєстрація в місцевій раді є доволі простою процедурою. 

Щодо відсутності сертифікатів на невитребувані паї зазначимо, що така 

ситуація є нормальною, оскільки частина осіб, які мають право на земельну 

частку (пай) так і не отримали належних їм сертифкатів. Але укладення 

договорів оренди в цій ситуації проблематичні. Адже і в Типовому договорі, і в 

Порядку №119 неодноразово згадується саме сертифікат. Так, пункт 3 Порядку 

№119 передбачає, що "Для реєстрації договору оренди орендодавець подає 

особисто або надсилає поштою до відповідного виконавчого комітету органу 

місцевого самоврядування:  

договір оренди у двох примірниках;  

сертифікат на право на земельну частку (пай)".  

І виключення з цього правила немає. Тому за відсутності сертифікату 

укладення та реєстрація договору оренди земельної частки (в тому числі 

невитребуваної) неможливі. 
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КИРИЛЕНКО Т.В., головний спеціаліст  

Міськрайонне управління у Білоцерківському районі та м. Білій Церкві 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ  ЩОДО ЗБЕРЕЖЕННЯ, ВИКОРИСТАННЯ 

ТА СТВОРЕННЯ ЗАХИСНИХ ЛІСОСМУГ 

 

Існує багато видів лісосмуг: що знижують швидкість вітру, затримують 

сніг, підвищують вологість та родючість грунту, перешкоджають його 

змиванню та розмиванню, покращують мікроклімат, захищають 

сільськогосподарські угіддя від пилових бур та посухи, лісосмуги вздовж 

зрошувальних каналів та на інших ділянках зрошуваних земель, що скорочують 

втрати води від випаровування, захищають канали від засипання, тощо. 

Починаючи з 50-х рр. минулого сторіччя була відсутня послідовність у 

визначенні правового режиму лісосмуг: вони визнавалися то лісами, то 

нелісовими насадженнями. Із прийняттям нової редакції ЛКУ знову відбулися 

зміни - відповідно до ч. 1 ст. 4 кодексу, лінійні насадження площею понад 0,1 га 

належать до лісового фонду.  

У 1990-2000-х роках у аграрній галузі країни відбулись значні зміни. 

Спочатку більшість земель с/х призначення було передано у колективну 

власність колективних сільськогосподарських підприємств, а згодом земля була 

розпайована між їх працівниками. Проте паювались лише сільськогосподарські 

угіддя. Про долю ж інших земель законодавство, яке визначало порядок 

паювання, не згадувало. Частина господарств у процесі паювання передала ці 

землі до державної власності, але переважна їх більшість так і залишилась у 

колективній власності членів колективних підприємств. Причому залишилася 

лише на папері, адже частина підприємств вже ліквідована, а інші (за дуже 

невеликим винятком) реальної діяльності не проводили. У результаті, значні 

площі земель (в масштабах України це понад мільйон гектарів) «зависли в 

повітрі». 

Серед таких земель, нажаль, опинились і лісосмуги. Неодноразово 

державою робилися спроби врегулювати це питання.  Розглядалася можливість 

передачі лісосмуг державним лісогосподарським підприємствам. Але 

особливого захвату у держлісгоспів ця ідея не викликала, адже для утримання 

лісосмуг потрібні суттєві фінансові та організаційні ресурси.  І брати зайву 

відповідальність на себе ніхто не хотів. У деяких областях створювалися 
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комунальні підприємства для утримання лісосмуг, проте значного поширення 

ця практика теж не отримала. 

Тим часом, у зв«язку з відсутністю реального власника чи користувача 

стан лісосмуг поступово погіршувався. Лісосмуги захаращувалися, ріс відсоток 

хворих дерев. Дерева масово вирубувалися. Особливо це стало актуальним у 

останній час, після підвищення вартості газу для опалення. Жахливі наслідки це 

має на півдні України, де рівень лісистості і так невеликий, а загроза ерозії 

ґрунтів постійно зростає. 

На сьогодні спеціального правового регулювання потребують насамперед 

відносини зі створення захисних лісосмуг. Свого часу проект захисних 

насаджень у колгоспах був складовою частиною проекту внутрігосподарського 

землеустрою, передбачалося фінансування створення полезахисних насаджень 

за державні кошти та за кошти колгоспів.  Як видається, подібний підхід 

повинен бути застосований і зараз.Натомість, поки що, на жаль, господарської 

структури, що могла б вести догляд та створювати нові лісосмуги, немає. 

. 
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МОМЕНТ НАБУТТЯ ПРАВА ВЛАСНОСТІ  НА ЗЕМЛЮ  

 

Право власності на землю для українського суспільства у всі часи було і 

залишається одним з найбільш гострих та суперечливих питань його розвитку. 

Особливої ваги цей інститут набуває у світлі розбудови незалежної Української 

держави. 

Статтею 14 Конституції України передбачено, що земля є національним 

багатством і перебуває під особливою охороною держави. Право власності на 

землю гарантується державою,  набувається і реалізується громадянами, 

юридичними особами та державою виключно відповідно до закону. Крім цього,  

суб'єктами права комунальної власності на землю є територіальні громади села, 

селища, міста, від імені яких виступають органи місцевого самоврядування. Ці 

конституційні положення втілені у   Земельному кодексі України. [1]   

Право власності на землю завжди було і залишається  одним з 

найгостріших питань соціального розвитку. Революційні події і численні 

земельні реформи  у державах, що існували на території України, не сприяли 
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стабільності у земельних відносинах. Різні форми права власності на землю 

змінювали одна одну.  

Право власності на землю по цивільному праву співвідноситься  з правом 

власності  по земельному праву як загальне з конкретним.  Право власності по 

земельному  праву використовує основні положення цивільного права щодо 

рівноправності сторін (суб’єктів права власності) і одночасно встановлює 

галузеві  норми, які впливають на поведінку землевласників у відносинах, що 

стосуються цільового і раціонального використання землі, землеустрою, 

земельного кадастру, екологічної безпеки, обмежень... [4] 

Громадяни для задоволення своїх потреб можуть користуватися об'єктами 

права державної та комунальної власності відповідно до закону. Ніхто не може 

бути протиправно позбавлений права власності. Право приватної власності є 

непорушним. 

Набуття права власності громадянами та юридичними особами на земельні 

ділянки, на яких розташовані об'єкти, які підлягають приватизації, відбувається 

в порядку, визначеному частиною першою статті 128 Земельного кодексу 

України, тобто продаж здійснюється державними органами приватизації у 

порядку, що затверджує Кабінет Міністрів України. [2] 

Розглянемо способи набуття громадянами права власності на землю. 

Законодавством  представлено  широкий спектр можливостей. Розглянемо їх. 

Громадяни набувають права власності на земельні ділянки на підставі: 

1. придбання за договором купівлі-продажу, дарування, міни, іншими 

цивільно-правовими угодами; 

2. безоплатної передачі із земель державної і комунальної власності; 

3. приватизації земельних ділянок, що були раніше надані їм у 

користування; 

4. прийняття спадщини; 

5. виділення в натурі (на місцевості) належної їм земельної частки 

(паю). [3] 

Слід відмітити, що право власності на землю за цивільно-правовими 

угодами виникає з моменту нотаріального посвідчення договорів. Також 

важливим моментом є те що, законодавством було встановлено, що громадяни 

та юридичні особи, які мають у власності земельні ділянки для ведення фер-

мерського господарства та іншого товарного сільськогосподарського 

виробництва, а також громадяни України - власники земельних часток (паїв) не 

вправі до цього часу продавати або іншим способом відчужувати належні їм 

земельні ділянки та земельні частки (паї), крім передачі їх у спадщину та при 

вилученні земель для суспільних потреб. 

http://zem.com.ua/uk/poslugi/37-poslugi/120-oformlennya-privatizatsiji-zemelnoji-dilyanki
http://zem.com.ua/uk/poslugi/37-poslugi/120-oformlennya-privatizatsiji-zemelnoji-dilyanki
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА В ПРАКТИЧНІЙ 

ДІЯЛЬНОСТІ  

 

Близько десяти років активісти та волонтери Білоцерківської міської 

громадської організації «Правова єдність» надають безкоштовну правову 

допомогу жителям міста та району. Серед найбільш поширених запитань, з 

якими звертаються до організації є земельні питання . Від загальної кількості 

близько 18%  звернень складають питання приватизації землі, присвоєння 

земельній ділянці кадастрового номеру; спадкування землі, оренда землі та 

плата за користування нею; межові спори тощо. Щодо цих та інших питань 

громадянам надаються роз’яснення, витяги із законодавства, надається 

допомога в оформленні заяв, скарг до органів державної влади, органів 

місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій. 

Основними питаннями з якими звертаються мешканці за правовою 

допомогою  є: 

1) питання по спільній частковій та спільній сумісній власності (а саме: 

розпорядження частками при наявності декількох співвласників, користування 

частками, виділення їх в натурі, реєстрація права власності тощо); 

2) аспекти та нюанси оформлення права власності на земельну ділянку; 

3) дострокове розірвання договору оренди землі,; 
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4) оформлення права власності на спадкове майно при наявності інших 

спадкоємців тощо. 

Протягом останніх двох років за юридичною допомогою звертаються 

учасники АТО по питанню виділення землі. На відміну від міста, в районі 

обласна влада знайшла земельні ділянки, які можна роздати учасникам АТО. 

Це територія, що знаходиться за межами Білої Церкви. Наразі найбільше 

занепокоєння потенційних власників цих ділянок полягає в тому, що їх не 

можна буде забудовувати. Щоб можна було це робити, потрібно змінити 

цільове призначення землі, а для цього – розробити детальний план території, 

що є дуже дорогим задоволенням ( учасники АТО власними фінансами не 

зможуть покрити ці витрати). 

Питання виділення земельних ділянок в межах міста Біла Церква стоїть 

дуже гостро, адже практично всі ( особливо ті, хто подав клопотання про 

виділення земельної ділянки без графічних матеріалів) отримують відповіді, що 

згідно статистичної звітності форми 6-ЗЕМ в місті Біла Церква землі запасу 

відсутні і задовольнити прохання учасників антитерористичної операції на 

даний час є неможливим. 

Всі ці питання є надзвичайно актуальними і вони потребують негайного 

вирішення, що допоможе зняти соціальну напругу в суспільстві.  

 

 

УДК 368:63 
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Білоцерківський національний аграрний університет  

 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ СПЛАТИ ЗЕМЕЛЬНОГО ПОДАТКУ 

УЧАСНИКАМИ АТО 

 

Українське законодавство містить чимало актів, якими в різній мірі 

передбачено пільги для учасників бойових дій. Центральне місце серед 

нормативних актів у цій сфері займає Закон України «Про статус ветеранів 

війни, гарантії їх соціального захисту». Крім того вказане питання регулюється 

Законами України «Про поліпшення матеріального становища учасників 

бойових дій та інвалідів війни», «Про соціальний і правовий захист 

військовослужбовців та членів їх сімей» та іншими нормативними актами. 

Це питання про гарантії соціальних пільг є актуальним саме зараз ,адже в 

той час коли на території країни проходить АТО, військовослужбовцям –   
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захисникам держави має бути приділена особлива увага: для забезпечення їх 

добробуту, змоги вести власне господарство і отримувати у власність земельні 

ділянки, що передбачено для них Законом України. 

Відповідно до п.п. 281.1.4 п. 281.1 ст. 281 ПКУ від сплати земельного 

податку звільняються ветерани війни та особи, на яких поширюється дія Закону 

України від 22 жовтня 1993 року № 3551– XII «Про статус ветеранів війни, 

гарантії їх соціального захисту» зі змінами та доповненнями. 

Ветеранами війни є особи, які брали участь у захисті Батьківщини чи в 

бойових діях на території інших держав. До ветеранів війни належать: учасники 

бойових дій, інваліди війни, учасники війни (ст. 4 Закону). 

Відповідно до законодавства така соціальна  категорія як ветерани та 

учасники бойових дій займають особливе місце в числі пільгової сплати 

земельного податку. Це являється одним із видів гарантування соціального 

захисту учасників АТО та їх сімей . Положення Закону України від 22 жовтня 

1993 року N 3551– XII “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 

захисту” (далі – Закон N 3551) визначають правовий статус ветеранів війни, 

сприяють створенню належних умов для їх життєзабезпечення, формуванню в 

суспільстві шанобливого ставлення до ветеранів. Пунктом 18 частини першої 

ст. 12 Закону N 3551 встановлено, що учасникам бойових дій надається пільга 

зі сплати податків, зборів, мита та інших платежів відповідно до податкового та 

митного законодавства. 

У ст. 270 ПКУ зазначено, що об’єктами оподаткування земельним 

податком є земельні ділянки, які перебувають у власності або користуванні, та 

земельні частки (паї), які перебувають у власності. 

Відповідно до ст. 281 ПКУ від сплати земельного податку звільняються, 

зокрема, ветерани війни та особи, на яких поширюється дія Закону N 3551– XII. 

Так, учасниками бойових дій згідно з п.19 ст.6 Закону, визнаються 

військовослужбовці (резервісти, військовозобов’язані) та працівники Збройних 

Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, Служби 

зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, особи 

рядового, начальницького складу, військовослужбовці, працівники 

Міністерства внутрішніх справ України, Управління державної охорони 

України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації 

України, інших утворених відповідно до законів України військових 

формувань, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність 

України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, 

забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах 

антитерористичної операції, а також працівники підприємств, установ, 
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організацій, які залучалися та брали безпосередню участь в антитерористичній 

операції в районах її проведення у порядку, встановленому законодавством. 

Згідно з п. 286.1 ст. 286 ПКУ підставою для нарахування земельного 

податку є дані Державного земельного кадастру. 

Звільнення від сплати податку за земельні ділянки, передбачене для 

відповідної категорії фізичних осіб п. 281.1 ст. 281 Кодексу, поширюється на 

одну земельну ділянку за кожним видом використання у межах граничних норм 

(ст. 121 ЗКУ). 

Тобто особи, які відповідно до норм Закону визнані учасниками бойових 

дій, звільняються від сплати земельного податку. При цьому звільнення від 

сплати земельного податку, передбачене для такої категорії фізичних осіб, 

поширюється на одну земельну ділянку за кожним видом використання у 

межах граничних норм: 

–  для ведення особистого селянського господарства – у розмірі не більш 

як2 гектари; 

–  для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських 

будівель і споруд (присадибна ділянка): у селах –  не більш як 0,25 гектара, в 

селищах – не більш як 0,15 гектара, в містах – не більш як 0,10 гектара; 

–  для індивідуального дачного будівництва – не більш як 0,10 гектара 

 –  для будівництва індивідуальних гаражів – не більш як 0,01 гектара; 

–  для ведення садівництва – не більш як 0,12 гектара (п. 281.2 ст. 281 

ПКУ). 

Органи місцевого самоврядування, зокрема, відповідно до п.284.1 ст.284 

Податкового кодексу України від 02.12.2010 №2755 зі змінами та 

доповненнями встановлюють ставки плати за землю та пільги щодо земельного 

податку, що сплачується на відповідних територіях. 

Отже, учасників бойових дій відносять що мають право на пільги щодо 

сплати земельного податку, та використовує земельну ділянку (оформлену або 

неоформлену) за кожним видом використання в межах граничних норм, 

зазначених в ст. 281 ПКУ, то така особа звільняється від сплати земельного 

податку. 

В зв’язку з тим, що учасники бойових дій мають особливий статус в 

державі, адже в на Сході нашої країні проходять бойові дії, тому для сумлінних 

захисників України існує безліч програм допомоги і підтримки, а саме, в 

даному випадку земельна податкова пільга закріплена Законодавством України, 

яка звільняє від сплати податку особу, яка має право на отримання 

вищезазначених земельних ділянок. 
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На мою думку такий процес отримання ділянок для воїнів має бути 

пришвидшений та удосконалений. Це особлива верства населення –  без цих 

людей не буде нашої держави. 

В порівнянні з іншими категоріями пільговиків, учасники бойових дій  

мають найбільшу потребу в покращенні свого життя повертаючись з зони АТО. 

Я вважаю справедливим викоокремлення цієї категорії осіб відносно сплати 

податків , адже таким чином відбувається заохочення військовослужбовців . 

 

УДК: 349.41  

НАСТІНА О.І.,  

заступник міського голови, доцент  

 

ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ СУСПІЛЬНОГО ІНТЕРЕСУ В 

РІШЕННЯХ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ЩОДО 

РОЗПОРЯДЖЕННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ ДІЛЯНКАМИ 

 

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

орган місцевого самоврядування представляє відповідну територіальну громаду 

і здійснює від її імені та в її інтересах функції і повноваження місцевого 

самоврядування, визначені Конституцією України та іншими законами. Однак 

первинним суб'єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій 

і повноважень є територіальна громада - жителі, об'єднані постійним 

проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-

територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, 

що мають єдиний адміністративний центр. 

Відзначимо, що земля як основне національне багатство перебуває під 

особливою охороною держави, є об'єктом права власності Українського народу, 

а органи державної влади та органи місцевого самоврядування здійснюють 

права власника від імені народу, в тому числі й тоді, коли приймають рішення 

щодо розпорядження землями державної чи комунальної власності. 

Прийняття рішення про передачу земельної ділянки в приватну власність 

із земель комунальної власності поза межами, визначеної компетенції 

позбавляє Український народ загалом (стаття 13 Конституції України) або 

конкретну територіальну громаду правомочностей власника землі в тому 

обсязі, який дозволяє її статус як землі відповідно державної чи комунальної 

власності. В цьому контексті в сфері земельних правовідносин важливу роль 

відіграє конституційний принцип законності набуття та реалізації права 

власності на землю в поєднанні з додержанням засад правового порядку в 
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Україні, відповідно до яких органи державної влади та органи місцевого 

самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах 

повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України 

(статті 14, 19 Конституції України). 

Отже правовідносини, пов'язані з вибуттям земель із комунальної 

власності, становлять «суспільний» інтерес, а незаконність рішення органу 

місцевого самоврядування, на підставі якого земельна ділянка вибула з 

комунальної власності, такому суспільному інтересу не відповідає. 

 

УДК: 349.41  

ПОТАПЕНКО С.А.,  

спеціаліст юридичного відділу виконавчого апарату Білоцерківської 

районної ради Київської області 

 

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН 

 

 

При розгляді даного питання ми будемо виходити з того, що згідно статті 

14 Конституції України земля є основним національним багатством, що 

перебуває під особливою охороною держави. Право власності на землю 

гарантується. Це право набувається громадянами, юридичними особами та 

державою відповідно до закону. Дана правова норма є одним із головних 

конституційних принципів, який пронизує юридичну конструкцію всіх 

правових норм земельного законодавства України та установлює керівні начала 

та засади від яких не можна відступати.  

Земельні відносини регулюються Конституцією України, Земельним 

кодексом України, а також прийнятими відповідно до них нормативно-

правовими актами.  

Суб’єктами земельних відносин є громадяни, юридичні особи, органи 

місцевого самоврядування та органи державної влади. 

Об’єктами земельних відносин є землі в межах території України, земельні 

ділянки та права на них, у тому числі на земельні частки (паї). 

Земельна ділянка – це частина земної поверхні з установленими межами, 

певним місцем розташування, з визначеними щодо неї правами. 

Земельні відносини – це суспільні відносини щодо володіння, 

користування і розпорядження землею. 

Враховуючи специфіку складу земельних правовідносин можна виділити 

наступні актуальні проблеми. 
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На наш погляд основною причиною виникнення проблем у земельних 

правовідносинах в Україні,  перш за все, є не розмежованість, станом на 

сьогоднішній день, земель державної та комунальної власності.  

Так, 5 лютого 2004 року був прийнятий Закон України «Про розмежування 

земель державної та комунальної власності» № 1457, який визначав правові 

засади розмежування земель державної та комунальної власності і 

повноваження органів державної влади та органів місцевого самоврядування 

щодо регулювання земельних відносин з метою створення умов для реалізації 

ними конституційних прав власності на землю, забезпечення національного 

суверенітету, розвитку матеріально-фінансової бази місцевого самоврядування. 

Стаття 1 цього Закону визначала, що розмежування земель державної та 

комунальної власності полягає у здійсненні організаційно-правових заходів 

щодо розподілу земель державної власності на землі територіальних громад і 

землі держави, а також щодо визначення і встановлення в натурі (на місцевості) 

меж земельних ділянок державної та комунальної власності. 

Статті 6 та 7 цього Закону визначали, які землі при розмежуванні 

передаються до земель державної власності, а які до земель комунальної 

власності. 

Згідно статті 10 цього Закону розмежування земель державної та 

комунальної власності повинно було здійснюватися в межах адміністративно-

територіальних утворень – сіл, селищ, міст, районів, областей. 

Підставою для проведення робіт, пов’язаних з розмежуванням земель 

державної та комунальної власності в межах населених пунктів повинно було 

бути рішення сільської, селищної, міської ради, а за межами населених пунктів 

– рішення Ради міністрів Автономної Республіки Крим або відповідної 

обласної державної адміністрації. 

Розмежування повинно було здійснюватися за проектами землеустрою на 

замовлення відповідних сільських, селищних, міських рад, Ради міністрів 

Автономної Республіки Крим, обласними державними адміністраціями, які 

мали розроблятися державними та іншими землевпорядними організаціями та 

затверджуватися замовниками. 

Це був дійсно об’єктивно необхідний закон, який мав упорядкувати межі 

земель державної та комунальної власності в Україні і одночасно окреслити 

чіткі  повноваження органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування по розпорядженню землями в межах населених пунктів та поза 

межами населених пунктів. 
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НОВИЙ ЕТАП РЕФОРМУВАННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН В 

УКРАЇНІ 

 

Законодавче визнання права приватної власності на землю в Україні є 

об'єктивним процесом переходу не тільки до ринкових відносин, а й до 

цивілізованих відносин у суспільстві в цілому. Земельний кодекс України 

містить певні обмеження права приватної земельної класності. Держава, 

визнаючи право власника як його повну владу на земельну ділянку, залишає за 

собою можливість встановлювати певні обмеження, які вона вважає 

необхідними. У такому аспекті розглядаються положення ст. 133 Земельного 

кодексу України, яка передбачає, що громадянин (юридична особа), якому 

земельна ділянка належить на праві приватної власності, може укласти договір 

застави ліпне І банком-заставоутримувачем відповідно до вимог, встановлених 

законами України. Таке положення обмежує правомочність громадянина-

заставника у виборі заставоутримувача за договором іпотеки і не сприяє 

поверненню землі в цивільно- правовий майновий обіг, зміцнюючи таким 

чином монополію кредитних установ як заставоутримувачів землі. 

Обмеженням права приватної власності громадянина на земельну ділянку може 

виступати її вилучення (викуп) з мотивів суспільної необхідності (статті 146, 

147 Земельного кодексу України та Закон України «Про відчуження земельних 

ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які 

перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів 

суспільної необхідності», відповідно до статті першої якого «викуп земельних 

ділянок, інших об’єктів нерухомого майна для суспільних потреб — передача 

земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які 

перебувають у власності фізичних або юридичних осіб, за їх згодою, у 

державну або комунальну власність для задоволення суспільних потреб шляхом 

укладення договору купівлі-продажу чи іншого правочину у порядку, 

встановленому законом». 

 

 

 

 



Актуальні проблеми земельного, аграрного та екологічного законодавства в умовах євроінтеграції 

м. Біла Церква, 30 березня 2017 року 

 

19 

 

УДК: 619:611 

СУЛИМА А.А., студентка 3 курсу  

Науковий керівник – Кузьменко Я. П.,  

Білоцерківський національний аграрний університет 

 

СКАСУВАННЯ МОРАТОРІЮ НА ЗЕМЛІ СІЛЬСЬКО-

ГОСПОДАРСЬКОГО ПРИЗНАЧЕННЯ  

 

Питання щодо скасування мораторію на продаж земель 

сільськогосподарського призначення сьогодні є досить актуальним. Дана 

актуальність виникла у зв’язку з спробую ВРУ скасувати мораторій. Однак, ця 

спроба не була успішною. "Цей ринок має бути прозорим і справедливим, 

конкурентним і ефективним, він має унеможливлювати будь-які тіньові 

оборудки із землею. Саме тому є необхідність продовжити мораторій на 

продаж земель сільськогосподарського призначення до належного 

законодавчого забезпечення запровадження і регулювання обігу земель, але не 

раніше 1 січня 2018 року", - йдеться у пояснювальній записці до законопроекту. 

Отже, питання скасування мораторію на продаж сільськогосподарських земель 

на даний час все ще залишається відкритим [2, с. 348].  

Землі сільськогосподарського призначення є особливою категорією земель 

і використовуються по особливому цільовому призначенню (наприклад, для 

ведення сільськогосподарського виробництва, науково-дослідних і інших цілей, 

пов’язаних з сільськогосподарським виробництвом і т.п.). Використання землі 

цієї категорії виключає інші форми її господарської експлуатації (наприклад, не 

можна зводити будівлі або споруди) [4, с. 130]. 

Слід зазначити позитивні та негативні моменти в разі скасування 

мораторію на землі сільськогосподарського призначення. Тому позитивним 

моментом в даному випадку буде можливість держави контролювати кому саме 

і для якої мети було надано певну земельну ділянку, також у зв’язку з тим, що 

певна ділянка буде власністю особи то і відповідно підвищиться рівень 

родючості землі [2, с. 129]. Негативним є те, що рівень корупції в нашій 

державі є досить великим, і таким чином значна площа землі може перейти у 

володіння однієї особи, що згодом призведе до монополії ринку землі тим 

самим спричинить значний ріст цін на нерухомість а також можливість 

використання землі не за призначенням. 

  Отже, питання щодо скасування мораторію на продаж 

сільськогосподарських земель є недоцільним для України на сьогоднішній день 

і потребує оновлення законодавчої бази. В разі скасування мораторію тільки за 
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умови прийняття відповідних законів, розвиток ринку землі в Україні набуде 

позитивних результатів, які матимуть вираження насамперед в іноземному 

інвестуванні. Обравши Європейський стратегічний вектор розвитку, Україна не 

може собі дозволити далі нехтувати фундаментальними принципами 

демократії. Повага до права власності громадян є одним із базових складників 

сучасного демократичного суспільства на рівні із свободою слова та 

громадянського вибору. 
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ТЕОРЕТИЧНИЙ АНАЛІЗ ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА 

ПРАВОПОРУШЕННЯ В СФЕРІ ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА (НА ПРИКЛАДІ 

ОРГАНІВ ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ) 

 

Без формування цілісного механізму юридичної відповідальності в 

місцевому самоврядуванні як окрема територіальна громада не може 

сформуватися як первинний суб’єкт місцевого самоврядування, так і народ у 

цілому не може стати реальним сувереном у своїй державі, а незадоволення 

політикою, яку здійснює чинна влада, може призвести до соціального вибуху в 

Україні з непередбачуваними та далекосяжними наслідками, серед яких може 
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виявитися і відкрите громадянське протистояння, і, як наслідок, втрата дер-

жавного суверенітету і цілісності [1, c. 59]. 

Тому, на наш погляд, при розгляді цього питання необхідно звернути увагу 

на такі положення, а саме: дослідити конституційно-правову відповідальність 

та її поняття у сфері місцевого самоврядування; з’ясувати необхідність 

виокремлення конституційно-правової відповідальності в окремий вид 

юридичної відповідальності з-поміж інших; дослідити правові основи та 

підстави конституційно-правової відповідальності у сфері місцевого 

самоврядування. 

Функціонування і розвиток місцевого самоврядування є визначальним для 

будь-якої демократичної держави [2, c.36]. 

Форми місцевого самоврядування у кожній державі зумовлюються її 

політичним, територіальним устроєм, історичними, національними, 

економічними та іншими ознаками [3, c. 68]. 

Ст. 140 Конституції України відображає таке визначення місцевого 

самоврядування: «Місцеве самоврядування є правом територіальної громади - 

жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох 

сіл, селища, міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах 

Конституції і законів України» [4]. 

Конституційне визначення набуло розвиток у ч. 1 ст. 2 Закону України 

«Про місцеве самоврядування в Україні», який визначає його як гарантоване 

державою право та реальна здатність територіальної громади - жителів села чи 

добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста 

- самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і 

законів України [5]. 

Отже, на нашу думку, хоча нормами національного законодавства саме 

територіальним громадам надано право вирішувати питання місцевого 

значення, на практиці це право все одно реалізується через представницькі 

органи та посадових осіб місцевого самоврядування. Тому територіальні 

громади повинні здійснювати хоча б функцію контролю за цими органами 

через механізм конституційно-правової відповідальності. 

Конституційно-правову відповідальність не слід ототожнювати з іншими 

видами юридичної відповідальності, оскільки конституційно-правова є 

невід’ємною частиною соціальної відповідальності, наступає незалежно від 

інших видів відповідальності, або, в деяких випадках, виступає навіть як пе-

редумова або наслідок настання інших видів юридичної відповідальності, саме 

в цьому і заключається її особливість. 
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Отже, можна погодитися з тим, що конституційно-правовій 

відповідальності притаманні такі риси: комплексний, різнобічний характер, у 

зв’язку з яким конституційно - правова відповідальність може носити характер 

відповідальності в цілому перед громадянами, відповідальності конкретних 

органів та посадових осіб, відповідальності фізичних та юридичних осіб; 

регулюється нормами конституційного права; деякі аспекти закріплені 

Конституцією України; забезпечує правову охорону Конституції України та її 

норм; нерозривно пов’язана з вчиненням правопорушення; мають місце 

особливості санкцій [6, c. 94]. 

Отже, конституційно-правова відповідальність може бути: 

а) позитивною, що передбачає відповідальну поведінку, підзвітність, 

юридичну компетентність, усвідомлення свого обов’язку, його сумлінне і 

неухильне виконання, тобто відповідальність як обов’язок здійснити дії, 

встановлені у законі. Підставою активної (позитивної) відповідальності є 

покладення на суб’єкта конституційно-правових відносин і невиконання або 

неналежне виконання цим суб’єктом певних своїх функцій (бездіяльність 

посадової особи, недосягнення поставлених завдань, неефективна робота 

певних органів тощо); 

б) ретроспективною, що передбачає відповідальність за вчинення 

конституційного правопорушення і формує специфічні правовідносини між 

суб’єктами конституційного права з приводу скоєного конституційного делікту, 

що характеризуються осудом протиправного діяння і суб’єкта правопорушення 

та покладенням на останнього обов’язку зазнати негативних наслідків 

особистого, майнового чи громадського характеру за скоєне правопорушення. 
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ПРОБЛЕМИ ЗЕМЕЛЬНОГО ОПОДАТКУВАННЯ В УКРАЇНІ ТА 

ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ 

 

В умовах формування в Україні соціально орієнтованої економіки, 

становлення відповідної їй системи оподаткування проблеми розвитку 

податкового законодавства набули істотного значення. Особливо значущою на 

даний період часу є проблема нормативно-правового регулювання земельного 

податку. Його законодавче закріплення тісно пов’язане як зі збільшенням 

державних потреб у фінансових ресурсах, реформуванням податкової системи в 

цілому, так і з демонополізацією державної форми власності на землю, 

становленням та постійним зростанням числа приватних земельних власників. 

Відсутність єдиної, чітко виробленої державної політики оподаткування землі, 

нестабільність податкового законодавства, докорінні зміни у відносинах 

земельної власності - всі ці фактори визначають необхідність створення 

адекватного вимогам часу, науково обґрунтованого механізму правового 

регулювання земельного податку.  

Завдяки запровадженню положень Податкового кодексу України створено 

надійне законодавче підґрунтя порядку адміністрування плати за землю, а це, в 

свою чергу, створює додаткові можливості для ефективної діяльності як 

платників, так і контролюючих органів. 

Проте окремі питання справляння плати за землю і досі не врегульовані. 

Це стосується, зокрема, використання надходжень від плати за землю, норм її 

справляння без грошової оцінки землі, проведення грошової оцінки земельних 

ділянок сільськогосподарського призначення, податкових пільг, розмежування 

контрольних функцій при сплаті плати за землю та орендної плати тощо. Саме 
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ці питання мають стати об’єктом для здійснення подальших досліджень з 

метою розробки науково обґрунтованої податкової стратегії держави. 

Нормативно-методичне забезпечення для проведення грошової оцінки 

земель в Україні, яке розроблене опираючись на зарубіжний досвід в цій галузі, 

є таким, що відповідає сучасним вимогам. Проблема полягає в нестачі вихідної 

інформації, необхідної для якісного проведення земельнооціночних робіт. 

Варто детальніше проробити механізми залучення сучасних вихідних даних в 

оціночну документацію. Зокрема, розширення баз земельного, містобудівного 

та інших кадастрів, а також доступність їхніх даних для суб’єктів оціночної 

діяльності має бути пріоритетним напрямом роботи органів державної влади з 

питань земельних ресурсів. А суспільство має усвідомити, що землю треба 

використовувати не тільки як просторовий базис та засіб виробництва, а також і 

як спадок для наступних поколінь. Тому використання землі має бути 

екологічно допустимим, економічно вигідним не тільки на даний час, а й на 

майбутнє. Саме за цих умов ми отримаємо повноцінний ринок земель, який 

буде приносити користь всій державі. 

При здійсненні земельної реформи дві третіх селян отримали земельні 

ділянки для ведення сільськогосподарського виробництва. У 62,4% усіх 

домогосподарств є у володінні земельні ділянки, з яких 98,7% належать 

сільським домогосподарствам. Проте відсутність навичок і можливостей 

спричинює масове передання цих земельних наділів іншим особам, що створює 

для перших додаткові джерела доходів у вигляді орендної плати 

Аналізуючи стан справ в даній сфері слід відзначити і певні недоліки. 

Оподаткування доходів від передання майнових чи земельних паїв в оренду 

передбачає покладення на орендаря функції податкового агента, тим самим 

обтяжуючи його. Наявність значних обсягів операцій на «тіньовому» 

земельному ринку, що пов’язані з відчуженням земельних угідь, нині не 

підлягають обліку та оподаткуванню. Як наслідок сільські бюджети, яким 

належать сільськогосподарські землі, що виставляються на продаж, практично 

нічого не отримують від здійснення земельних трансакцій. Орендна платає 

податком, розмір якого з гектара угідь не зазначаються ні в ПКУ, ні в інших 

нормативно-правових актах, а встановлюють в договорі оренди землі. Саме це, 

на нашу думку, і є недоліком даної податкової форми. Якщо орендодавцем є 

нерезидент-юридична особа, слід враховувати, чи існує угода про запобігання 

подвійного оподатковування між країнами. Якщо ні, то при переказі 

нерезидентові лізингових платежів необхідно додатково сплатити 15% податку 

на дохід. 
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Отже, економічна природа земельного податку у сільському господарстві 

відзначається подвійністю. З одного боку, цей вид виступає різновидом 

оподаткування доходів від використання землі (яка у сільському господарстві 

виступає основним засобом виробництва) і в цьому відношенні є повноцінним 

податком. З іншого боку, він являє собою плату за користування ресурсом - 

землею і в цьому відношенні йому притаманні ознаки плати (ресурсних 

платежів). Земельний податок в частині оподаткування рентних доходів є 

класичним податком, адже відповідає практично всім характерним ознакам 

податку. 
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Кримінальна відповідальність є найсуворішим видом юридичної 

відповідальності за земельні правопорушення і має репресивний, каральний  

характер. Вона настає за вчинення злочину, яким визначається винне суспільно 

небезпечне діяння, забороненне Кримінальним кодексом України.  

Кримінально-правова відповідальність за порушення земельного 

законодавства виявляється в кримінальному переслідуванні злочинних 

порушень земельного законодавства. Основним критерієм, що відрізняє 

кримінальне від інших правопорушень, є неоднаковий характер їх суспільної 

небезпеки. Кримінальне правопорушення особливо небезпечне для суспільства, 

а тому потрібні спеціальні державні примусові заходи.      

Кримінальній відповідальності за порушення земельного законодавства 

притаманні такі ознаки : виключно особистий характер; обмеження підстав її 

виникнення; особливий порядок приягнення особи до цього виду кримінальної 

відповідальності.  

Кримінальна відповідальність реалізується в суворо встановлених 

процесуальних формах,  які спрямовані на захист особи, суспільства та держави 

від кримінальних правопорушень, на охорону прав, свобод та законних 

інтересів учасників кримінального провадження.  

На думку Б.В. Єрофеєва, усі склади злочинів, які пов’язані із земельними 

відносинами можуть бути поділені на два види : 1) спеціальні злочини, 
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об’єктом яких є земельні відносини; 2) загальні, об’єктом яких поряд з іншими 

суспільними відносинами можуть бути й земельні відносини.  

Інші науковців визначаються наступну класифікацію : злочини, що мають 

екологічний характер; злочини економічного характеру; злочини, що посягають 

на землю, як на об’єкт державного управління; злочини, які мають 

безпосереднє відношення до того, що вирощується на землі.  

Чинний Кримінальний кодекс України передбачає покарання за такі 

злочини у сфері земельно-правових відносин : приховування або перекручення 

відомостей про екологічний стан або захворюваність населення;  забруднення 

або псування земель; порушення правил охорони або використання надр; 

порушення законодавства про захист рослин; проектування чи експлуатація 

споруд без систем захисту довкілля; безгосподарське використання земель. 

Враховуючи вищевикладене можна зробити наступний висновок. 

Кримінальна відповідальність нерозривно пов’язана з державою, нормами 

права, обов’язками і протиправними діями громадян, їх об’єднань та 

юридичних осіб. Держава покладає кримінальну відповідальність на суб’єктів 

права незалежно від їх волі й бажання. Тому ця відповідальність має державно-

примусовий характер. Основна ознака кримінальної відповідальності — 

каральне призначення. При цьому кара — це не самоціль, а засіб 

перевиховання правопорушника. Поряд з каральною ознакою, кримінальна 

відповідальність виконує правовідновну функцію. Вона сприяє відновленню 

суб’єктивних прав особи чи законних інтересів держави. 
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WELL-FUNCTIONING LAND MARKET AS A CORNERSTONE OF 

THE AGRICULTURAL SECTOR IN EUROPEAN UNION COUNTRIES 

 

 

Land markets exist when it is possible to exchange rights in land for agreed 

amounts of money or services rendered. The efficiency of the land market varies 

across the world together with its openness to public scrutiny and support for the 

concepts of sustainable development [1]. In less economically developed societies it 

has not always been possible to develop an effective land market and this leads to 

under-capitalization.  

http://www.4icu.org/reviews/4615.htm
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European land markets have been determined by the historical evolution 

forming the initial conditions and additional reform processes during transition from 

a centrally planned to a market with the process of European Union enlargement the 

evolution in agricultural structures, the agricultural land market environment with 

institutional and legal aspects, land market activity and potential imperfections on 

land and other associated rural factor markets are important for agricultural sector 

and rural economy competitiveness in the more competitive enlarged EU markets[2]. 

Once land is traded as a commodity a land market is considered to exist. The 

land market most directly affects the urban environment and the quality of life in 

cities. Efficient and equitable land markets are a prerequisite for well functioning 

cities. Efficient functioning of land markets require efficient and updated land 

registration systems which clearly indicate legal ownership of land. The key to 

efficient land markets is the easy and rapid availability of developed land. This does 

not mean less regulation. In fact in the urban periphery there is need for more 

planning controls  

It is well understood that the functioning of land markets is strongly affected by 

uncertainty, transaction costs, and imperfections in input, product, capital and 

insurance [3]. With substantial market imperfections, other forms of land exchange, 

such as rental markets, can play an important role. Hence, the functioning and 

development of land markets may therefore depend on the state of the surrounding 

economy and other markets. 

As all factor and commodity markets, the EU markets of agricultural land are 

subject to certain institutional regulations. Farmland sales market regulations are 

different from the rental market regulations. Therefore, we consider them separately 

starting with the sales market regulations [4]. In the context of the present study, 

three types of sales market regulations are of particular interest: price regulations, tax 

regulations and quantitative restrictions for the sale, purchase and use of agricultural 

land. 

A well-functioning land market is a cornerstone of the agricultural sector in any 

market economy. Its functions include making sure land and other resources are used 

in ways that make the maximum contribution to the economy, encouraging 

productivity-enhancing investments, and giving farmers a source of collateral for 

their credit needs [5].  

In order for a land market to develop and be maintained a number of critical 

factors need to be in place. In addition to clear policies and enforceable laws, the 

institutional framework needs to provide for consistent, responsible and accountable 

decision-making within the overall national land policy. There must also be a land 
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registration system that is affordable so that all citizens, rich and poor, can have 

access to it. 
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ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНОГО 

УПРАВЛІННЯ НАУКОВО-ТЕХНОЛОГІЧНОЇ СФЕРИ АПК   

 

Аграрна освіта і наука в процесі ринкових перетворень втратили 

“споживачів” своєї продукції і перспективні орієнтири розвитку. Несистемні 

підходи до формування господарств нового типу в АПК, непродумані схеми 

приватизації сільськогосподарських та переробних підприємств спричинили 

різке падіння потреби в кваліфікованих працівниках, спеціалістах колись 

масових та престижних професій. Залишаються без вжитку результати 

наукових досліджень як вищих освітніх закладів, так і науково-дослідних 

установ. Разом з тим, нове соціально-економічне середовище, що формується в 

процесі ринкового реформування, диктує необхідність не скорочення обсягів і 

чисельності підготовки кваліфікованих працівників (інженерів, економістів, 

агрономів, будівельників тощо), а якісного оновлення суті сільсько-

господарської освіти всіх рівнів в тісній інтегративній взаємодії з науково-

дослідними установами.  

Формування аграрної економіки нового типу, яка будувалась би на 

матеріальних інтересах і відбивала економічні інтереси сільськогосподарських 

товаровиробників та суспільства, неможливе без економічної та сільсько-

господарської науки. Потрібні нові дієві механізми, методики, схеми, методи і 

важелі ефективного реформування та подальшого стійкого розвитку АПК. 

Поки ж що аграрний сектор отримує значні збитки, що є наслідком ігнорування 

об’єктивних економічних законів, ідеологічної короткозорості, небажання 

окремих політиків ввести економічну вартість землі у структуру капіталу. Без 

вирішення цієї проблеми сподіватися на залучення в сільське господарство 

інвестицій, “ноу-хау”, машин, добрив, як і домогтися виробництва 

конкурентоспроможної продукції, неможливо. І якщо держава хоче виконати 
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свою основну функцію – покращити рівень життя людей, вона зобов’язана 

домогтися вирішення цих проблем.  

Національний інститут стратегічних досліджень в результаті дослідження 

державного управління науково-технологічним розвитком в Україні визначив, 

що реформування систем державного управління та законодавчого 

забезпечення сфери науково-технологічної діяльності має здійснюватись 

взаємоузгоджено та враховувати інтереси всіх її суб'єктів. В залежності від 

ступеню готовності влади до кардинальних змін і, відповідно, обсягів 

фінансового забезпечення науково-технологічної діяльності за рахунок 

державного бюджету, вбачається два варіанти реформування державного 

управління – інерційний та активний, котрий є пріоритетним для забезпечення 

національних інтересів України. 

Інерційний варіант передбачає удосконалення процедури вибору 

національних пріоритетів розвитку науки і техніки, законодавчо-нормативну 

регламентацію науково-технологічної діяльності за збереження основних 

принципів державного регулювання та існуючих організаційно-

інституціональних форм державного управління з деякими змінами, 

спрямованими на нормативну гармонізацію зі спорідненими структурами ЄС.  

Позитивними наслідками реалізації інерційного варіанту реформування є 

використання існуючої інфраструктури та наукового потенціалу за збереження 

динаміки і структури державних інвестицій у науку.  

Негативними наслідками є консервація головних проблем науково-

технологічного розвитку до виникнення певних зовнішніх обставин – 

наприклад, відкриття науково-дослідницьких філій транснаціональних 

компаній.  

Активний варіант реформування державного управління передбачає 

створення механізму визначення національних пріоритетів розвитку науки і 

техніки внаслідок стратегічного планування науково-технологічного розвитку 

країни, розподіл владних повноважень системи центральних органів виконавчої 

влади за функціональним принципом, створення законодавчих засад 

формуванню спільного науково-освітнього простору України та інтеграції в 

європейське наукове співтовариство, функціональну трансформацію існуючих 

організаційно-інституціональних форм державного управління.  
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Продовольча безпека – це рівень забезпечення продовольством населення, 

який гарантує, економічну та соціально-політичну стабільність, яка 

характеризується стійким розвитком суспільства.  

Суб'єктами гарантування продовольчої безпеки є Президент України, 

Кабінет Міністрів України, ВРУ , Рада національної безпеки та оборони 

України, центральні та місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого 

самоврядування, громадяни України і об'єднання громадян, неурядові 

організації, виробники сільськогосподарської продукції та продовольства, 

суб'єкти сфери торгівлі, інші суб'єкти.  

Вище згадані суб’єкти гарантують продовольчу безпеку та здійснюють 

контроль за харчовими продуктами, а саме: 

1)  за усіма харчовими продуктами, які є функціональними, та за 

продуктами для спеціального дієтичного споживання 

2) за необробленими  харчовими  продуктами  тваринного  походження   

3) за усіма  рослинними продуктами,  сільськогосподарською продукцією 

та  

необробленими харчовими продуктами тваринного походження,  що 

продаються  

на агропродовольчих ринках.  

Можна виділити такі негативні аспекти у продовольчій безпеці:  

  непідконтрольне ввезення в Україну небезпечних матеріалів, технологій, 

речовин,       продуктів рослинного та тваринного походження; 

  присутність у харчових продуктах домішок, натуральних токсинів, які 

роблять продукти харчування шкідливими для здоров’я; 

  мала швидкість процесів реформування у сфері АПК, що потребує 

негайної модернізації; 

  неправильний обробіток землі, який призводить до вирощування 

неякісної продукції та забруднення навколишнього середовища; 

  проблема зберігання сільськогосподарської продукції; 

Позитивні аспекти: 
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  інституціоналізація процесу формування продовольчої безпеки; 

  виконання програм продовольчої безпеки, які знижують залежність в 

продовольстві від іноземних держав; 

  незалежність внутрішнього ринку від імпортних поставок продовольства, 

а саме конкурентоспроможність національного агропромислового комплексу, 

що покращує державну економіку; 

  державна підтримка вітчизняного агропромислового комплексу. 

Сучасна система аграрного виробництва в Україні є результатом 

пристосування сільськогосподарської галузі до реальних умов квазіринкової 

економіки України. Відповідно до закону України «Про фермерське 

господарство», фермерським господарством   є   форма   підприємницької 

діяльності   громадян,   які  виявили  бажання  виробляти  товарну 

сільськогосподарську   продукцію,   здійснювати  її  переробку  та реалізацію  з  

метою  отримання  прибутку  на  земельних ділянках,  наданих їм у власність 

та/або користування. 

Фермерське господарство, зареєстроване як юридична особа,  має статус 

сімейного фермерського господарства, за умови що в його  підприємницькій  

діяльності використовується  праця членів такого  господарства,  якими  є  

виключно члени однієї сім’ї відповідно до  статті 3 Сімейного кодексу України. 

Сімейні фермерські господарства відіграють ключову роль у творенні 

суспільних благ. Головним завданням сімейних фермерських господарств є 

забезпечення продовольчих безпеки та збереження природних ресурсів землі. 

СФГ відіграє важливу роль в гарантуванні зайнятості сільського населення як 

економічної основи розвитку сільських територій, тим самим дає фермерові-

власнику широкий діапазон державного захисту його прав і одночасно повну 

свободу дій,  дає можливість збільшити якість життя, сталий розвиток сільської 

місцевості. Основною підтримкою розвитку сільських територій СФГ є 

економічний розвиток сільських територій, стимулювання створення бізнесу,  

підтримка інвестицій у розвиток сільськогосподарського підприємства. 

Переваги фермерських господарств сімейного типу: 

  фермер одночасно виконує функції управлінця й виконавця робіт; 

  економічна самостійність; 

  мобільність; 

  диверсифікація господарської діяльності, що змушує фермерів 

співпрацювати з різним партнерами в сільському господарстві. 

Недоліки сімейних фермерських господарств:  

  погане забезпечення фермерських господарств технікою; 
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  мала фінансова забезпеченість; 

  недостатній рівень кваліфікації фермера. 

Розвиток сільських територій є пріоритетним завданням уряду нашої 

країни.Стан та розвиток села є беззаперечним, і проявляється в концентрації і 

централізації капіталу, земельних угідь, збільшенні частки ринку вироблюваної 

продукції. 

Агрохолдинг – це сукупність материнської компанії та контрольованих 

нею дочірніх компаній, що здійснюють господарську діяльність у сфері 

виробництва та переробки сільськогосподарської продукції. 

Концепція розвитку сільських територій передбачає, що розвиток 

сільських територій можливий за  такими варіантами як посилення 

сформованих тенденцій, продовження комерціалізації сільськогосподарського 

виробництва, що супроводжується поширенням надвеликих господарських 

формувань з їх низькою соціальною й екологічною відповідальністю. 

Роль агрохолдингів зводиться до підтримки мешканців та розвитку 

інфраструктури сільських територій шляхом працевлаштування частини 

населення, на якій здійснюється діяльність підприємств материнської компанії, 

підтримка підприємництва на селі, допомога і обслуговування присадибних 

ділянок, спрямування частини доходів (прибутку) на підтримку стану і 

відновлення раніше зруйнованої інфраструктури території сіл. 

 

 

УДК 342.58 

ЄФРЕМОВА І.І., директор НДІ сучасного публічного та приватного права 

БНАУ, доцент 

 

ДЕРЖАВНА ПІДТРИМКА АГРАРНОГО СЕКТОРУ ЕКОНОМІКИ 

УКРАЇНИ: СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

 

Державна підтримка аграрного сектора економіки, будучи невід'ємною 

частиною державного регулювання, являє собою сукупність різних 

інструментів і форм економічного впливу на розвиток сільського господарства 

з метою формування стабільності й конкурентоздатності всіх категорій 

господарств, створення можливостей для насичення ринку якісним 

продовольством, розвитку сільських територій і досягнення продовольчої 

безпеки країни [1, с. 112]. 

Безперечно, агропромисловий комплекс України вважається одним із 

ключових секторів економіки, оскільки він формує 24% випуску продукції та 
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18% ВВП країни. Крім того, даний сектор економіки виступав своєрідною 

точкою опори для економіки України у складні кризові роки. Прикладом є 2008 

та 2013 роки, коли більшість видів економічної діяльності демонстрували 

падіння виробництва, але саме завдяки зростанню сільськогосподарського 

виробництва Україна зберігала позитивну динаміку ВВП (у 2008 році зростання 

ВВП становило 2,2%, з яких 1,1 в.п. було забезпечено збільшенням 

сільськогосподарського виробництва на 17,1%, у 2013 році ВВП на нульовому 

рівні при збільшені сільськогосподарського виробництва на 13,6% (позитивний 

внесок на рівні 1-го в.п.)) [2]. 

Необхідність державної підтримки сільського господарства обумовлена 

низкою обставин, серед яких не тільки більша залежність цієї галузі від 

погодних умов, що в значній мірі впливають на величину і якість урожаю, а, 

отже, і результативність усього аграрного виробництва, але й уповільнений в 

порівнянні з іншими галузями економіки оборот грошей. 

Аналіз еволюції теоретичних концепцій державної підтримки економіки 

свідчить, що в умовах ринкового господарювання вона є суб’єктивно 

необхідною: сільське господарство через наявність притаманних йому 

особливостей не може отримати від реалізації виробленої продукції дохід, який 

міг би повністю перекрити витрати виробництва, забезпечити розширене 

відтворення виробництва та соціальний розвиток села. 

Однак сільське господарство на сьогоднішній день не є самостійною 

галуззю економіки та не здатне до розвитку на принципах самофінансування та 

самоокупності. Насамперед сільське господарство залежить від природно-

кліматичних умов, має сезонний циклічний характер виробництва та є набагато 

відсталою в технічному забезпеченні галуззю, ніж промисловість. 

На даний час слід констатувати, що на жаль, спецрежиму з ПДВ для 

сільгосптоваровиробників з 1 січня 2017 року вже не буде.  Закладена ще 

торічними змінами норма пп. 4 п. 2 підр. ХІХ ПКУ, за якою з 01.01.2017 р. дія 

статті 209 ПКУ припиняється (через її виключення з ПКУ), не змінюється. 

В той же час, держава вирішила надати сільгосптоваровиробникам 

бюджетні дотації на період з 1 січня 2017 року до 1 січня 2022 року, щоб хоч 

якось підтримати їх у зв’язку з відміною спеціального режиму з ПДВ. 

Кошти для цього були передбачені в Держбюджеті – 2017. Для отримання 

державних дотацій сільськогосподарські товаровиробники мають бути внесені 

до Реєстру отримувачів бюджетної дотації відповідно до Закону «Про державну 

підтримку сільського господарства України» (далі – Реєстр отримувачів 

бюджетної дотації), у порядку та строки, встановлені ПКУ (п. 50 підрозд. 2 

розд. ХХ ПКУ). Для того ж до Закону «Про державну підтримку сільського 
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господарства України» додається новий розділ V-1 «Державна підтримка 

виробників окремих видів сільськогосподарської продукції».  

Для внесення до Реєстру отримувачів бюджетної дотації с/г 

товаровиробник подає до ДФС за місцем свого обліку як платника ПДВ заяву. 

Форму такої заяви теж має затвердити Мінфін.  

Заява подається безпосередньо керівником або представником 

сільськогосподарського товаровиробника з обов’язковим документальним 

підтвердженням особи та її повноважень. 

Але скільки і коли можна буде отримати державної дотації в 2017 році, 

наразі сказати важко. Адже розподіл бюджетної дотації має здійснюватися 

Держказначейством згідно з бюджетною програмою Мінагрополітики. А 

порядок розподілу бюджетної дотації для розвитку сільськогосподарських 

товаровиробників та стимулювання виробництва сільськогосподарської 

продукції має ще розробити і затвердити КМУ.   
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СУЧАСНИЙ СТАН РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА В 

ПОЛЬЩІ  

 

Сільське господарство визнається одним із стовпів успішної економіки 

Республіки Польща. 
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Багато в чому це стало можливим завдяки покращеному фінансуванню у 

рамках Спільної Аграрної Політики (Common Agricultural Policy, CAP), яка 

почала діяти внаслідок приєднання Польщі до ЄС. Наразі Польща є одним із 

найбільших одержувачів матеріальної допомоги на програми розвитку 

сільського господарства та сільських територій серед інших країн Євросоюзу. 

За останні 10 років польські фермери отримали понад 17 мільярдів євро 

прямого фінансування. 

Варто відмітити, що значно покращилася і державна підтримка АПК, адже 

за умовами договору, держава та європейські інституції мають спільно 

фінансувати національні програми розвитку. 

В цілому слід відмітити, що Польща – індустріально-аграрна країна. 

Господарство Польщі є досить диверсифікованим. У структурі національного 

продукту країни на промисловість припадає 35 %, торгівлю і сферу послуг –        

45 %, сільське господарство – 6 %. 

На території Польщі виділяють 8 економічних районів: Центральний, 

Центрально-західний, Південно-Східний, Південний, Південне Західний, 

Північний, Північно-Східний і Центрально-східний. Особливі місце посідає 

Центральний район, у якому проживає 20 % населення країни. Індустріальний 

профіль району визначають два його центри – Варшава і Лодзь. Центрально-

західний і Південно-Східний райони є індустріально-аграрними. Південний та 

Південно-Західний – індустріальні, промисловість яких базується на власних 

корисних копалинах. Північний район - індустріальний з розвинутим морським 

суднобудуванням. Північно-Східний і Центрально-східний райони – аграрні з 

комплексом галузей, що переробляють сільськогосподарську сировину. 

Окремої уваги та ретельного вивчення заслуговує польський досвід 

розвитку сільських територій. За даними Європейської Комісії, 51.2% країни 

займають саме сільські території, на яких проживає близько 39% населення. Ще 

у далекому 1990 році було створено Європейський Фонд Розвитку Польського 

Села – неурядову організацію, метою якої є покращення технічної 

інфраструктури, розвитку місцевого підприємництва, а також розвитку освіти 

та соціальної сфери сільських територій. Ще одне завдання фонду – 

забезпечити надійними робочими місцями людей, що живуть у сільських 

регіонах. 

Також Європейською Комісією у 2014 році була затверджена Програма 

сільського розвитку Польщі на період 2014-2020 років, що передбачає 

виділення коштів у розмірі 13.5 мільярдів євро на розвиток сільських територій 

країни. Третину цієї допомоги заплановано спрямувати на покращення 

ефективності та конкурентоспроможності близько 200 000 польських 
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фермерських господарств, створення понад 22 000 робочих місць та 1 800 

виробничих груп у АПК Польщі. 30% фінансування буде спрямовано на 

впровадження еко-дружніх практик господарювання. 

Розвиток сільських територій та покращення умов життя сільського 

населення є одним із пріоритетних завдань також для АПК України. 

Мінагрополітики України у співпраці із народними депутатами, органами 

виконавчої влади, організаціями громадянського суспільства та міжнародними 

експертами було сформульовано Концепцію розвитку сільських територій 

України, а також Єдину та Комплексну Стратегію Розвитку Сільського 

Господарства та Сільських Територій в Україні та 2015-2020 роки. 

Польща – відомий у світі виробник овочів та фруктів. Важливу позицію 

країна займає в зборі порічок (перше місце в світі), полуниць (третє місце), 

малини (четверте), капусти (шосте), яблук (дев’яте), цибулі (двадцяте). 

Земельні площі, зайняті овочами і фруктами, мають найбільше значення для 

приватних господарств південної і центральної Польщі. На північному сході 

вирощують льон. Загальна частка овочів і фруктів у фізичному обсязі продукції 

рослинництва сягає 40%. 

Польща належить до країн з середнім рівнем розвитку тваринництва. 

Найбільше виробляється свинини, молока, яловичини, яєць, менше – вовни і 

баранини, риби тощо. Майже 39% загальної вартості продукції тваринництва 

дає свинарство, розведення великої рогатої худоби - 40%. Поширений 

переважно молочно-м’ясний напрямок скотарства, а на півдні та у гірській 

місцевості – також і м’ясо-молочний. Свинарство розвинуте у центральній 

рівнинній частині Польщі. Овець м’ясо-вовняних порід розводять у Карпатах. 

Найвищу товарність і високий рівень механізації мають центральні і 

західні райони, а найменшу – сільське господарство південного сходу. 
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ПРОБЛЕМИ ОПОДАТКУВАННЯ АГРАРНИХ ТОВАРО-

ВИРОБНИКІВ: НОВАЦІЇ 2017 РОКУ ТА ЇХ НАСЛІДКИ 

 

Україна має сформовану аграрну спрямованість виробництва. Це саме та 

галузь, яка виступила своєрідною «точкою опори» для економіки України в 

кризові роки з 2008 по 2013, коли більшість видів економічної діяльності 
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демонстрували падіння виробництва, але саме завдяки зростанню 

сільськогосподарського виробництва Україна зберігала позитивну динаміку 

ВВП (у 2008 році зростання ВВП становило 2,2%, з них 1,1 відсоткових пункти 

було забезпечено збільшенням сільськогосподарського виробництва на 17,1%. 

У 2013 році зріст ВВП зберігся на нульовому рівні при збільшені 

сільськогосподарського виробництва на 13,6%). 

В ці роки в аграрному секторі державна підтримка показала себе 

високоефективною, а відповідно, і виправданою. Так, наприклад, окрім 

спеціального режиму оподаткування ПДВ, який залишав у розпорядженні 

аграрії обсяг оборотних коштів, не менший за 20 млрд. грн., в 2013 році 

існувала пряма державна підтримка тваринництва, садівництва, хмелярства, а 

також Аграрним фондом формувався інтервенційний фонд і велася закупівля 

матеріально-технічних ресурсів для потреб сільськогосподарських 

товаровиробників в обсязі $1 млрд (7,2 млрд. грн.). 

Уряд позбавив аграріїв прямої підтримки і податкових преференцій, що 

вже в 2016 році призвело до втрат обігових коштів не менше 20 млрд. грн. І це 

за умови дії перехідного режиму по сплаті ПДВ. В бюджеті ж на 2017 рік 

передбачене повне скасування спеціального режиму оподаткування для 

аграріїв, що призведе до втрат не менш ніж 30 млрд. грн. 

З 1 січня 2017 року втратила чинність стаття 209 Податкового кодексу, яка 

регламентувала умови застосування спецрежиму сільськогосподарськими 

товаровиробниками. Про це повідомляє Головне управління ДФС в Івано-

Франківській області. 

Одночасно, з 1 січня 2017 року набуває чинності Закон України від 20 

грудня 2016 року "Про внесення змін до Податкового кодексу України та 

деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості 

бюджетних надходжень у 2017 році", яким внесено низку змін до Кодексу в 

частині врегулювання окремих питань, пов’язаних із скасуванням спецрежиму. 

Таким чином, з урахуванням вказаних вище змін передбачається, зокрема: 

- скасування реєстрації суб’єктів спецрежиму та переведення їх на 

загальну систему оподаткування; 

- закриття рахунків в системі електронного адміністрування ПДВ (далі – 

СЕА ПДВ), які додатково відкриті відповідно до пункту 200-1.2 статті 200-1 

Кодексу сільськогосподарським товаровиробникам; 

- обмеження терміну реєстрації податкових накладних, складених 

сільгоспвиробниками за операціями з постачання сільськогосподарських 

товарів/послуг в межах спецрежиму; 
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- перенесення від’ємного значення різниці між податковими 

зобов’язаннями та податковим кредитом, що сформувалася в результаті 

здійснення сільськогосподарської діяльності, до податкової декларації з 

податку на додану вартість, за якою здійснюються розрахунки з бюджетом. 

Зазначене стосується всіх сільськогосподарських підприємств, що до 1 

січня 2017 року застосовували спеціальний режим оподаткування відповідно до 

статті 209 Кодексу, включаючи платників, які були зареєстровані як суб’єкти 

спецрежиму (подавали податкові декларації 0121 – 0123), так і тих, які 

відповідно до пункту 209.18 статті 209 Кодексу відповідали критеріям, 

визначеним статтею 209 Кодексу, але не обрали спецрежиму, та залишали суми 

ПДВ від реалізації сільськогосподарської продукції у власному розпорядженні 

(подавали податкові декларації 0130). 

У 2017 році, відповідно до змін податкового законодавства наприкінці 

2016 року, для аграрних товаровиробників повністю ліквідується спеціальний 

режим оподаткування ПДВ, тобто вони позбавляються дієвої державної 

підтримки. 

Натомість проект бюджету передбачає мізерні кошти на підтримку 

аграріїв, які розподілятимуться за виключно непрозорими правилами. До того 

ж, половину цієї підтримки (1,5 млрд. грн.) передбачається забезпечити за 

рахунок сумнівних джерел - надходжень від спецконфіскації корупційних 

коштів. 

Таким чином, бюджетно-фіскальна політика на 2017 рік та прийнятий на її 

основі проект держбюджету не відповідають ані очікуванням підприємців і 

звичайних громадян, ані викликам, що стоять сьогодні перед Україною. 
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ОСНОВНІ АСПЕКТИ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРОЦЕСУ 

ПЛАНУВАННЯ ТА ПРОГНОЗУВАННЯ СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО 

ВИРОБНИЦТВА В УКРАЇНІ 

 

Стратегією розвитку аграрного сектору України до 2020 року визначено, 

що одним із пріоритетних напрямків державного регулювання у сфері 

сільськогосподарського виробництва є розвиток саморегулювання в аграрному 

секторі, делегування державою галузевим, фаховим та територіальним 
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об’єднанням частини повноважень щодо регулювання аграрного ринку, в тому 

числі у частині здійснення контролю за якістю та безпечністю вітчизняної 

сільськогосподарської продукції .  

Планування і прогнозування сільськогосподарського виробництва також є 

одним із ключових понять у системі інституційно-функціонального 

забезпечення державного регулювання аграрного сектору України. Планування 

та прогнозування діяльності у сфері сільського господарства має бути 

організоване таким чином, щоб забезпечити максимально ефективні 

організаційно-економічні умови для розвитку аграрного сектору шляхом 

забезпечення єдності економічних, соціальних та екологічних інтересів 

суспільства. Позитивним результатом ефективного державного регулювання у 

сфері планування і прогнозування сільськогосподарського виробництва є 

стабільне забезпечення населення якісною, безпечною, доступною вітчизняною 

сільськогосподарською продукцією, а промисловості – сільськогосподарською 

сировиною. Формування ефективних ринків економічних ресурсів в аграрному 

секторі України є однією з провідних умов забезпечення сталого економічного 

зростання вітчизняної економіки, підвищення життєвого рівня населення.  

В Україні процес планування та прогнозування сільськогосподарського 

виробництва протікає не на достатньому рівні для його ефективної реалізації, 

оскільки його гальмують економічні, інституційні та соціальні перешкоди. 

Правове поле, що обслуговувало рух економічних ресурсів для здійснення 

переліку заходів, зазначених у державних та регіональних цільових програмах, 

виявилося непридатним для потреб ринкової економіки. За період ринкової 

трансформації вітчизняної економіки пройдено значний шлях у напрямку 

формування економічного механізму ефективного і раціонального 

використання виробничих ресурсів. Водночас, як стверджує О. Мартин, цей 

процес далеко ще не завершений, а його результати значною мірою 

визначаються швидкістю поширення ринкових відносин. Ринки економічних 

ресурсів тісно пов’язані з усіма іншими ринками – товарів і послуг, житла, 

інформації, інвестиційним ринком тощо . 
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СКАСУВАННЯ СПЕЦІАЛЬНОГО РЕЖИМУ ОПОДАТКУВАННЯ 

ДЛЯ СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ ТОВАРОВИРОБНИКІВ (4 ГРУПА) 

ТА ЗАСТОСУВАННЯ ЗАГАЛЬНОЇ СИСТЕМИ ОПОДАТКУВАННЯ З 

ПОДАТКУ НА ДОДАНУ ВАРТІСТЬ  

 

З 1 січня 2017 року набуває чинності Закон України від 20 грудня 2016 

року «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких 

законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних 

надходжень у 2017 році». У зв’язку з цим починаючи з 01.01.2017 р. усі 

сільгоспвиробники, які зареєстровані як суб’єкти спеціального режиму 

оподаткування, будуть переведені на загальну систему оподаткування ПДВ. 

З 1 січня поточного року ставки єдиного податку для платників єдиного 

податку четвертої групи збільшені більш ніж на 15%, а для земель водного 

фонду не змінилася і становить 2,43%. 

Натомість держава вирішила надати сільгосптоваровиробникам бюджетні 

дотації на період  з 1 січня 2017 року до 1 січня 2022 року, щоб хоч якось 

підтримати їх у зв’язку з відміною спеціального режиму з ПДВ. 

Відповідно до ст. 13 ЗУ «Про державну підтримку сільського господарства 

України» фінансова  підтримка    суб'єктів господарювання агропромислового 

комплексу здійснюється через механізм здешевлення кредитів та компенсації 

лізингових платежів. 

Здешевлення кредитів здійснюється в режимі  кредитної субсидії  та  

полягає  у субсидуванні частини плати (процентів) за використання кредитів, 

наданих банками в національній та іноземній валюті.  

Компенсація  лізингових платежів полягає у частковому відшкодуванні 

сплачених суб'єктами господарювання агропромислового комплексу   

лізингових   платежів   за   придбані  техніку  та/або обладнання для 

агропромислового комплексу  на  умовах  фінансового лізингу. 

Субсидуванню    не    підлягають    будь-які    плати позичальником  або  

від  його  імені  третьою  особою  на  користь кредитора,  інші ніж  проценти  за  

кредит,  залучений  від  цього кредитора. Субсидія не надається позичальникам, 

яких визнано банкрутами, стосовно яких порушено справу про банкрутство,  

що  перебувають  у стадії ліквідації. 
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Стаття 15 ЗУ «Про державну підтримку сільського господарства України» 

зазначає, що держава виокремлює і надає бюджетні дотації тваринництву з   

метою   підтримки  рівня платоспроможного    попиту    українських   

споживачів   продукції тваринництва  та  запобігання  виникненню  збитковості 

українських виробників  такої  продукції. 

Перехід від спрощеної системи оподаткування, у відповідності до 

Податкового кодексу, має таку ж процедуру, що і на перехід із загальної 

системи оподаткування на спрощену. Для відмови від спрощенної системи 

оподаткування суб’єкт господарювання не пізніше ніж за 10 календарних днів 

до початку нового календарного кварталу (року) подає до контролюючого 

органу заяву.    

Не дивлячись на субсидування та дотації, які держава надає у вигляді 

допомоги сільськогосподарським товаровиробникам, більшість спеціалістів з 

даної галузі вважають, що спрощену систему оподаткування потрібно 

залишити, оскільки це єдиний державний механізм, який був покликаний 

допомагати підприємствам. 
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ОБ’ЄКТ ПРАВОПОРУШЕННЯ У ГАЛУЗІ РОСЛИНННИЦТВА 

 

Обєкт правопорушення являється важливою конструктивною ознакою 

складу адміністративного правопорушення (проступку), гарантом того, що по 

адміністративним матеріалам буде здійснено правильну та безпомилкову 

кваліфікацію, а також являється важливим чинником системотворчої частини 
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українського законодавства у сфері адміністративної деліктології. Це 

пояснюється тим, що об’єкт протиправного діяння відповідає на запитання 

стосовно того, яке коло суспільних відносин порушується адміністративним 

правопорушенням, а тому будь-яке протиправне діяння не може 

характеризуватися як протиправне, якщо воно не спрямоване на певне коло 

суспільних відносин.   

Галузь  адміністративного права має тісні зв’язки з будь-якою галуззю 

права, у т. ч. з аграрним та екологічним правом. 

Предметом аграрного права є суспільні відносини, що виникають у зв’язку 

з утворенням та діяльністю сільськогосподарських кооперативів, господарських 

товариств, фермерських господарств, приватноорендних підприємств, спільних 

сільськогосподарських підприємств, асоціацій, спілок, інших 

сільськогосподарських підприємств кооперативного і корпоративного типів, а 

також державних (комунальних) підприємств, що базуються на державній і 

комунальній власності, та багатогранні відносини, що виникають між ними і 

громадянами, які є їх членами чи учасниками, а також між громадянами-

підприємцями
1
. 

Тому однією із галузей сільського  господарства є рослинництво. 

Рослинництво має основну функцію – це сільськогосподарське 

призначення і її предметом є культурні рослини для споживання як продуктів 

харчування, а також продукція переробки предметів рослинництва. 

Для конкретного розгляду адміністративно-правового випливу у галузі 

рослинництва необхідно виявити, що діяльність у цій галузі можна розподілити 

за наступними напрямками: 

– у сфері карантину рослин, у сфері захисту рослин;  

– у сфері охорони прав на сорти рослин; 

– у сфері насінництва та садивного матеріалу;  

– у сфері регулювання обігу пестицидів та агрохімікатів;  

– у сфері діяльність щодо розвитку ринку зерна; 

– у сфері діяльності щодо виробництва цукру та цукрових буряків;  

– у сфері виноробства та виноградарства. 

Кожен з цих напрямків регулююється окремими законодавчими актами. 

Тому об’єктом правопорушення є коло суспільних відносин у 

агромисловому комплексі, а саме галузі рослинництва та залежно від скоєного 

правопорушення його конкретним об’єктом можуть бути суспільні відносини у 

cферах карантину рослин, захисту рослин,  охорони прав на сорти рослин, 

                                                 
1
 Аграрне право : підруч. для студ. вищ. навч. закл. / В. П. Жушман, В. М. Корнієнко, Г. С. Корнієнко та ін. ; за 

ред. В. П. Жушмана та А. М. Статівки. – Х. : Право, 2010.  с. 9. – 296 с. 
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насінництва та садивного матеріалу, регулювання обігу пестицидів та 

агрохімікатів, діяльність щодо розвитку ринку зерна, діяльность щодо 

виробництва цукру та цукрових буряків, виноробства та виноградарства, тощо. 
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СКОРОЧЕННЯ ВПЛИВУ ВЕЛИКИХ АГРАРНИХ ПІДПРИЄМСТВ/ 

АГРОХОЛДИНГІВ 

 

На даний час, в економіці України аграрний сектор поповнився значною 

кількістю агрореформувань різних типів господарювання, серед них вагоме 

місце посідають аграрні господарства сімейного типу, найпростішою формою 

яких є селянські господарства. Тому, останнім часом в Україні все дедалі 

більше прийнято займатися господарюванням на землі сімейного типу. Через це 

слід сприяти розвитку та підтримувати селянське (фермерське) господарство.  

Згідно з чинними законодавством (Закону України «Про селянське 

(фермерське) господарство», селянське (фермерське) господарство є формою 

підприємництва громадян України, які виявили бажання виробляти товарну 

сільськогосподарську продукцію, займатися її переробкою та реалізацією.  

Реалізація даного типу підприємництва, на цей час, підтримується 

донорськими організаціями про підтримку дрібних і середніх ферм. Також, 

залучаються іноземні інвестори, які мають за мету інвестувати саме у 

фермерське господарство, ніж у великі агрохолдингові команії. 

Одним із основних конституційних прав громадянина є право споживачів 

на придбання товарів належної якості, передбачено статтею 50 Конституції 

України. 

Харчові продукти, вирощені в сільському господарстві, повинні бути 

безпечними, придатними для споживання, правильно маркованими та 

відповідати санітарним заходам і технічним регламентам. Для забезпечення 

безпечності харчових продуктів, забороняється: використання харчових 

добавок, використання ароматизаторів і допоміжних матеріалів для переробки, 

використання дієтичних добавок тощо. Виробник сільськогосподарської 

продукції, призначеної для споживання людиною, харчових продуктів, 

харчових добавок, ароматизаторів або допоміжних матеріалів для переробки 
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зобов´язаний видавати декларацію виробника на такі об´єкти під час введення 

їх в обіг. Декларація виробника засвідчує відповідність харчових продуктів, 

харчових добавок, ароматизаторів або допоміжних матеріалів для переробки 

вимогам, визначеним у декларації за умови, що вимоги, встановлені 

виробником, виконуються протягом подальших дій. 

Перед Україною відкрилися нові можливості доступу до європейського 

ринку після вступу до Світової організації торгівлі у 2008 році. Під вільною 

торгівлею традиційно розуміють скасування імпортних тарифів і квот на 

торгівлю товарами. Але відомо, що традиційно сільськогосподарські товари 

були винятком в угодах про вільну торгівлю Європейського Союзу, що 

пов'язано із забезпеченням положень Спільної аграрної політики ЄС. 

Експортний потенціал в Україні сільськогосподарської продукції досить 

значний, проте цілком не використовується через ряд причин. Основними 

перешкодами у торгівлі між Україною та ЄС в першу чергу виступають 

проблеми розвитку сільського господарства, а також ще можна додати занадто 

формалізовані та довгі митні процедури, низьку частку у виробництві 

високоякісної продукції тощо.  

Для подолання даних проблем Україні необхідно здійснити ряд 

перетворень у сфері сільського господарства, які включають правові, політичні, 

економічні та соціальні аспекти. Потрібно розробити державні програми 

розвитку сільського господарства на основі чітко визначених пріоритетів, 

спростити процедури купівлі-продажу землі сільськогосподарського 

призначення та підтримати орендні відносини і, наостанок, відповідати 

вимогам стандартів якості та безпеки продукції відповідно до міжнародних 

вимог. 

Отже, на шляху розвитку сільського господарства України існує ряд 

перешкод, які завдяки виваженій державній політиці можна подолати протягом 

певного періоду та вивести сільськогосподарську продукцію на новий якісний 

рівень. Але також є багато і позитивних аспектів у сільському (фермерському) 

господарстві. Проте, назараз, існує проблема, що стосується експортної 

орієнтації та питання аграрних аспектів створення зони вільної торгівлі.  
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LEGAL ASPECTS OF REGULATION OF CONTRACTUAL ACTIVITY 

IN THE SPHERE OF SALES OF AGRICULTURAL PRODUCTS  

 

In the course of transition to the market economy Ukraine has encountered an 

urgent need of developing and completing a large number of economic, scientific, 

legal, organizational, social and other measures aimed at providing such a 

development of the agrarian sector of the national economy that would completely 

satisfy the needs of the country and ensure its food safety.  

This objective cannot be achieved without a well-grounded and balanced 

agrarian policy. The strategic aim of this policy is to ensure the formation of an 

efficient owner and master of farmland and farm products, social and economic 

development of the rural sector, successful agrarian and land reform.  

Therefore, transformation of the agrarian sector has proved to be absolutely 

inevitable. That is why, under the present conditions of development of market 

relations in agriculture, the contractual form of economic relations between the 

participants in the agro-industrial complex (AIC) has gained a special significance. A 

contract in the AIC is a natural means of executing commodity-money relations 

inherent in market economy. Commodity-money relations require a balanced 

regulation represented by a contract rid of excessive government interference.  

Modem agricultural production requires a corresponding production and 

technological servicing infrastructure maintained both by farm producers and 

specialized companies (organizations). Economic relations generated in this process 

are fixed in the form of corresponding contracts. Those include contracts between 

farm producers and suppliers.  

Thus, the present research is aimed at highlighting the essence of the 

qualitatively new economic relations in the sphere of contracting of agricultural 

production. Detailed description of the subject would lay the foundation for further 

summarizing of the essence and patterns of economic relations arising between 

producers and suppliers of agricultural products and, in the practical sense, would 

facilitate the improvement of economic and legal regulation of agrarian relations.  

The aim of the research is to develop theoretical principles of regulation of 

contractual relations between farm producers and suppliers of agricultural products in 

conditions of the market economy.  
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DOŚWIADCZENIA POLSKI W ROZWOJU ROLNICTWA 

 

Більшість суб’єктів сільського господарства у Польщі відносяться до 

індивідуальних домогосподарств, також і до них належить найбільша частка 

сільськогосподарських угідь. Зокрема, у 2016 році саме індивідуальним 

сільським господарствам Польщі належало 80,5% сільськогосподарських угідь, 

що становить 15319 тис. га.  

Основний принцип державної політики, який діє у Польщі нині: частина 

коштів, що отримують сільгоспвиробники, спрямовується на розвиток 

сільських територій. А це і розвиток сільської інфраструктури (дороги, 

комунікації, спортивні споруди, школи, дитсадки і т.д.), екологічні технології 

утилізації відходів, відновлення природних ресурсів, збереження культурної 

спадщини та національних традицій. 

У Польщі створено кілька державних інституцій, які адмініструють 

розвиток аграрного сектору і сільських територій. Зокрема, Агенція 

реструктуризації і модернізації сільського господарства, що існує з 1994 року, 

відповідає за ефективне використання коштів на ці цілі. Наприклад, у 2007-

2013 роках вона адмініструє такі програми, як «Поліпшення 

конкурентоздатності сільського господарства і лісівництва», «Поліпшення 

навколишнього середовища і сільських територій», «Поліпшення якості життя 

сільських територій».  

У рамках цих програм, зокрема, надається стартовий капітал для фермерів 

під низькі банківські відсотки, на оплату дорадницьких послуг, кредити на 

закупівлю нової сільгосптехніки, створення обслуговуючих кооперативів, 

заліснення земель, що постраждали від катастроф, достроковий вихід на пенсію 

тощо.  

У Польщі земля давно є товаром. Вироблена чітка державна концепція 

продажу, немає зловживань, а відтак і небезпеки, що землю скуплять  іноземці.  

Земля, що належала радгоспам, перейшла у відання Агенції аграрної 

нерухомості Польщі ААН, що діє з 1991 року. Її продають після колективного 

рішення конкурсної комісії. Але не більше, ніж 300 га в одні руки. Середня ціна 

гектара землі – 14900  злотих (ціна немала). Поляки для таких придбань беруть 

кредити на тривалий строк, але під символічні проценти. Продаж  землі нині є 

домінуючою, а оренда – занепадаючою формою роботи ААН.  
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Отже, сільський розвиток є найактуальнішим питанням політики 

Європейського Союзу та Польщі зокрема. Базовим напрямом сільських 

територій в цьому інтеграційному угрупованні є сільськогосподарське 

виробництво, а відповідно і ареалом зосередження відновлювальних природних 

ресурсів.  

Можливим відправним пунктом розвитку сільських територій в Україні 

повинно стати розробка стандартів рівня розвитку сільських поселень та 

формування, відповідно до них, нормативів фінансування. 
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AGRICULTURAL LEASE IN GERMANY 

 

The land lease is a leasing contract in agriculture. It is a two-sided payable 

contract of indebtedness by means of which a property with the residential or 

commercial buildings (business) serving it or a land without such buildings is leased 

for agriculture. § 585 to § 597 German Civil Code (BGB) regulate the rights and 

obligations of the tenant and lessor, which are specifically applicable to the land lease 

contract. There are also special regulations in the ‚Landpachtverkehrsgesetz‘ 

The report "Ownership and Leaseholding of Farms" shows that an average rent 

of 204 Euros was paid in 2010. In 2013 the average is already 243 euros per hectare. 

This represents an increase to 119 percent. An analysis of the long-term 

development of the lease prices since 2007 shows enormous regional 

differences. The two northern German states of Lower Saxony and Schleswig-

Holstein as well as the two East German countries of Mecklenburg-Vorpommern and 

Brandenburg were well above the nationwide average. 

The next agricultural restructuring program will be carried out in March 2016. 

This means that new results will not be available until summer 2017. 

Lease contracts often refer to land with and without buildings. Land lease means 

leasing for agricultural use, company leasing the leasing of enterprises. The 

sublease (also sub-construction), which is rare in Latin America, Asia and Africa 

today, is also a form in which tenants and land owners share the country's income; 

this happens in variable proportions; Also from half lease. 
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ЮРИДИЧНІ МЕХАНІЗМИ БЕЗПЕРЕШКОДНОГО ДОСТУПУ 

ГРОМАДЯН ДО УЗБЕРЕЖЖЯ ВОДНИХ ОБ’ЄКТІВ ДЛЯ ЗАГАЛЬНОГО 

ВОДОКОРИСТУВАННЯ 

 

Ст. 13 Конституції України передбачає, що земля, її надра, атмосферне 

повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території 

України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) 

економічної зони є об'єктами права власності Українського народу. Кожний 

громадянин має право користуватися природними об'єктами права власності 

народу відповідно до закону. 

 Відповідно до ст. 47 Водного кодексу України загальне водокористування 

здійснюється громадянами для задоволення їх потреб (купання, плавання на 

човнах, любительське і спортивне рибальство, водопій тварин, забір води з 

водних об'єктів без застосування споруд або технічних пристроїв та з криниць) 

безкоштовно, без закріплення водних об'єктів за окремими особами та без 

надання відповідних дозволів. 

Однією з істотних умов здійснення громадянами загального 

водокористування є безперешкодний та безоплатний доступ до узбережжя 

водних об’єктів у межах прибережних захисних смуг. На сьогодні положення 

ст. 88 Водного кодексу України, спрямовані на забезпечення безперешкодного 

та безоплатного доступу громадян до узбережжя водних об’єктів, носять 

здебільшого декларативний характер і не передбачають реального механізму 

реалізації, а юридична відповідальність за порушення цих норм практично 

відсутня.   

Крім того, вищевказані положення Водного кодексу України  жодним 

чином не узгоджені з нормами ст. ст. 60-62 Земельного кодексу  України щодо 

використання земельних ділянок прибережних захисних смуг. 

На практиці недоліки законодавчого регулювання зазначеного питання 

зумовлюють неправомірне обмеження доступу громадян до узбережжя водних 
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об’єктів, і зокрема пляжних зон. Поширеними формами таких обмежень є 

влаштування огорож, інших конструкцій, неправомірні дії адміністрації та 

персоналу пляжів,  справляння плати за вхід до пляжних зон тощо. Зокрема, 

гострою є проблема доступу  до узбережжя Чорного  та Азовського морів, 

узбережжя водних об’єктів у місцях масового відпочинку громадян, що 

зумовлюється особливою комерційною привабливістю  прибережних смуг та 

пляжних зон.   

Тому з метою вирішення даної проблеми  необхідно внести зміни до 

Водного кодексу України, Земельного кодексу України, Кодексу України про 

адміністративні правопорушення, законів України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» та «Про місцеві державні адміністрації», якими, 

зокрема, встановити, що перешкоджання вільному доступу громадян до водних 

об'єкт (в тому числі шляхом влаштування огорож або інших конструкцій) на 

землях прибережних захисних смуг, наданих в користування, чи справляння за 

нього плати є підставою для припинення права користування землями 

прибережних захисних смуг та притягнення винних у цьому осіб до 

адміністративної відповідальності. При цьому незаконно влаштовані на 

зазначених землях огорожі або інші конструкції підлягають демонтажу їх 

власниками (особами, що їх встановили), або за їх рахунок — органами 

виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, юридичними особами 

або громадянами. 

На сьогоднішній день Комітетом ВРУ з питань екологічної політики, 

природокористування та ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС підтриманий 

проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо забезпечення безперешкодного доступу громадян до узбережжя 

водних об’єктів для загального водокористування (реєстр. № 1107), який 

прийнято у першому читанні 4.02.2015 року та після доопрацювання винесений 

на розгляд ВРУ з метою його прийняття у другому читанні та в цілому. 

Прийняття даного Закону створить умови для  реалізації конституційного  

права громадян на користування природними об'єктами права власності 

Українського народу та реальні юридичні механізми для безперешкодного  

доступу  громадян до узбережжя водних об’єктів, а також сприятиме  

цивілізованому та відповідальному  користуванню прибережними захисними 

смугами. 
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ПРОДУКТІВ (ГМО-ПРОДУКТІВ) У ВИРОБНИЦТВІ ПРОДУКТІВ 
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ГАРАНТІЯ ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ КРАЇНИ 

 

Генетично модифікований  організм (ГМО) -  це будь-який  організм,  у  

якому  генетичний  матеріал  був змінений  за  допомогою  штучних  прийомів 

переносу генів,  які не відбуваються у природних умовах. 

1. Науковий світ розділився на два протилежних табори у питанні 

використання продукції з ГМО. Прибічники застосування біотехнологій у 

сільському господарстві та промисловості стверджують, що масове 

використання ГМ продуктів може врятувати світ від голоду та економічної 

кризи, так як за допомогою генної модифікації можна збільшувати врожайність 

і якість їжі.   

Дослідження на щурах показали, що ГМО можуть становити небезпеку. 

Вчені не виключають, що ГМО можуть стати причиною алергій і серйозних 

порушень обміну речовин організму людини, а також збільшувати ризик 

виникнення злоякісних пухлин, придушувати імунну систему і привести до 

несприйнятливості організму до окремих медичних препаратів.  

2. Зараз у США, Канаді, Китаї та інших країнах вирощується близько двох 

десятків трансгенних рослинних культур. Це картопля і кукурудза, стійкі до 

комах-шкідників; сорти томату й дині з продовженим терміном зберігання 

плодів; бавовна, стійка до гербіциду, який застосовується для знищення 

бур'янів; стійкий до гербіциду ріпак; стійка до гербіциду соя.  



Актуальні проблеми земельного, аграрного та екологічного законодавства в умовах євроінтеграції 

м. Біла Церква, 30 березня 2017 року 

 

52 

 

У той самий час Європа ставиться до трансгенних культур більш 

стримано. Франція до 2008 року взагалі не вирощувала такі рослини. Сім країн 

ЄС збільшили площі під посіви таких рослин на 21%, що становить понад 100 

тис. га. У країнах Євросоюзу дозволено вирощувати тільки дві генетично-

модифіковані культури, але споживати – 22 рослини та продукти з них. 

Застосування технологій генної інженерії в ЄС суворо регулюється. ГМО, 

а також продукти харчування та корми, що містять ГМО, мають пройти 

комплексну дозвільну процедуру, яка включає оцінку ризиків для здоров'я 

людини і навколишнього середовища, перш ніж компанія отримає дозвіл на 

розміщення ГМО на ринку. Вивільнення ГМО в навколишнє середовище і 

розміщення його на ринку з метою вирощування, торгівлі або переробки в 

основному регулюється Директивою 2001/18/ЄC14.  

3. Стратегічною метою продовольчої безпеки держави є забезпечення 

населення країни безпечною і якісною сільськогосподарською продукцією, 

сировиною і продовольством. Гарантією її досягнення є стабільність 

внутрішнього виробництва, наявність необхідних запасів ресурсів та 

продовольства, їх надійні експортно-імпортні поставки.  

На жаль, противники ГМО не можуть обґрунтувати свої побоювання на 

більш-менш пристойному науковому рівні, оскільки кількість коректних 

наукових робіт, які стосуються теми безпеки ГМО, досить обмежена. Пов'язано 

це з труднощами об'єктивної та коректної постановки експериментів з 

дослідження безпеки.  

4. В Україні на сьогодні заборонено вирощування  генно-модифікованих 

рослин у відкритому ґрунті. Офіційно у нас немає жодного продукту з ГМО, 

але за даними Всеукраїнської екологічної ліги, в Україні майже 80% 

трансгенної сої. 

Крім того, у Законі України "Про державну систему біобезпеки при 

створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично 

модифікованих організмів" встановлено, що держава через уповноважені 

органи має контролювати проведення заходів біологічної і генетичної безпеки 

щодо сільськогосподарських  рослин.  

У свою чергу, частинами першою та другою статті 21 цього Закону 

визначено, що якість зерна та продуктів його переробки, що виробляються в 

Україні або ввозяться на митну територію України, має відповідати державним 

стандартам та іншим нормативним документам. Якість експортного зерна та 

продуктів його переробки може відповідати вимогам, що зафіксовані 

сторонами в експортному контракті. 

Проаналізувавши все вищесказане мною, я дійшов наступних висновків: 
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поширення і використання ГМО – реальність сучасного світу, процес 

необоротний. ГМ рослини створюють для того, щоб змінити їх агробіологічні 

показники, а саме: забезпечити стійкість до шкідників і хвороб, гербіцидів, 

засолення; розв’язати проблему біопалива, вирішити питання очищення 

довкілля від пестицидів, важких металів. Як і будь-який витвір людського 

розуму (літак, динаміт, атомна енергетика, Інтернет тощо) ГМ рослини 

створюють певний ризик (алергію, ожиріння), але пряма небезпека їх для 

здоров’я людини та тварин науково не доведена. 
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ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ 

 

Проблеми державної екологічної політики України зумовлені 

об’єктивними потребами сучасної світової глобалізації та вимогами 

колективної екологічної безпеки, національного розвитку, необхідністю 

інтеграції України в європейське співтовариство та її функціонування в системі 

європейської економічної безпеки.  

Основною ціллю екологічної політики є покращання якості життя за умови 

оптимального використання та відтворення природних ресурсів. Екологічна 

політика покликана узгодити соціальні та екологічні завдання суспільства як 

основу вирішення проблеми глобальної екологічної кризи. Основні принципи 

екологічної політики України викладені у Законі України “Про охорону 

навколишнього природного середовища” [1]. Існує велика кількість проблем 

реалізації державної екологічної політики в Україні, такі як: 

 – відсутність розмежування управління природокористуванням та 

контролем за станом навколишнього природного середовища; 

 – часткове призупинення дії процедур Кіотського протоколу; 

 – зауваження щодо виконання Орхуської конвенції; 

 – відсутність системи екологічної освіти; 

 – інформування експертів та громадськості з екологічних питань; 

 – відсутність системного моніторингу стану навколишнього природного 

середови- ща на основі сучасних технологій; 
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 – проблеми оцінки актуальної радіологічної ситуації, які були законодавчо 

та нормативно віднесені до таких, що постраждали в результаті аварії на 

Чорнобильській АЕС; 

 – проблеми реконструкції інфраструктури житлово-комунального 

господарства населених пунктів, перш за все великих міст; 

 – екологічні проблеми пов’язані із поводженням з небезпечними 

відходами, зруйнованими сховищами, знятими з експлуатації шахтами та 

кар’єрами;  

– проблеми деградованих в результаті виснажливої та екологічно недбалої 

експлуатації сільськогосподарських земель;  

– руйнація природного середовища унікальних рекреаційних регіонів 

(Карпати) в результаті несистемної і, часто, безконтрольної господарської 

діяльності; 

 – адаптація економіки України до глобальних змін клімату; – гармонізація 

національної системи обліку та контролю звітності господарчих суб’єктів різної 

форми власності з екологічних та економічних показників до стандартів ЄС та 

ООН [2]. 

Державне регулювання у сфері екологічної політики передбачає 

здійснення комплексних заходів з метою їх упорядкування, встановлення 

загальних норм і правил суспільної поведінки для охорони живої і неживої 

природи навколишнього середовища, захисту здоров’я та життя населення, 

організації та підтримування раціонального використання і відтворення 

природних ресурсів. 

Для врегулювання екологічної ситуації в Україні належать такі 

найнеобхідніші та термінові заходи:  

– проведення незалежних наукових комплексних екологічних експертиз з 

метою складання екологічного прогнозу і вироблення рекомендацій локального 

масштабу;  

– активізація екологічної освіти у школах, вузах і екологічного виховання 

населення за допомогою телебачення, преси, кіно, природоохоронних 

товариств;  

– збільшення витрат на охорону природи та прискорення темпів 

будівництва природоохоронних об’єктів, пристроїв, устаткування;  

– заборона будь-яких відхилень від проектів, на шкоду довкіллю, суворе 

дотримання рекомендацій ОВОС;  

– негайне створення економічних стимулів для проведення екологічних 

заходів . 
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Серед великої кількості проблем у сфері екологічної політики основними є 

домінування в різних владних органах політичних та економічних пріоритетів 

над екологічними, а також у відсутності ефективного контролю за 

надходженнями та видатками екологічних коштів. Тому впровадження та 

зміцнення нових фінансово-економічних важелів реалізації державної 

екологічної політики – необхідна умова для сталого екологічного розвитку 

держави.  

До них належать: 

 – створення Національного екологічного фонду;  

– впорядкування та концентрація екологічних фондів з метою їх 

укрупнення та ефективного використання коштів;  

– державна підтримка у створенні екологічних банків;  

– реалізація державних екологічних програм у рахунок заборгованості 

перед різними фондами, країнами-інвесторами; запровадження, дієвий 

контроль і продаж квот за забруднення довкілля;  

– впровадження екологічного лізингу, екологічного страхування, 

екологічного акцизного збору, податкових пільг, субсидій [3].  

Проблеми в екологічній сфері, зростання кількості екологічних катастроф, 

різних конфліктів є наслідком негармонійних взаємовідносин між суспільством 

і природою. Гарантування безпеки суспільства на більш високому рівні 

оптимізується через реформування діяльності еколого-експертних органів і 

залучення громадськості до процесу прийняття рішень у екологічній сфері. 

Посилення ролі державних органів забезпечує реалізацію державної політики у 

визначеній сфері діяльності 
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ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ ОРГАНІЧНОГО 

СІЛЬСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА В УКРАЇНІ ТА ЄС 

 

В другій половині ХХ ст. відбулась революція у сільськогосподарській 

практиці, яка перевершує всі попередні. Оскільки відбулась переорієнтація 

продовольчого ринку на виробництво та постачання якісної продукції, що 

відповідає потребам споживача. Розвиток наукових досягнень та екологізація 

процесу виробництва разом сприяли розвитку органічного сільського 

господарства. 

Органічне сільське господарство повинно забезпечити доступ кожного до 

якісного життя, а також продовольчу безпеку, збереження та поліпшення якості 

навколишнього середовища. 

У червні 2008 р. на конференції Міжнародної федерації органічного 

сільського господарства (IFOAM) було запропоновано офіційне визначення 

органічного сільського господарства – це система виробництва, яка спрямована 

на забезпечення здоров’я ґрунтів, екосистем та людини. Вона спирається на 

екологічні процеси, біологічне різноманіття та виробничі процеси, адаптовані 

до місцевих умов. 

Як свідчить практика, кожен регіон світу спеціалізується на виробництві 

одного чи декількох видів продуктів харчування, які мають сертифікат 

«органічної продукції». Так, південно-східна Азія (Китай, В’єтнам, Індія) – це 

переважно вирощування органічного рису та органічного насіння, країни 

Південної Америки – кава, какао, цукор, цитрусові й картопля, Швейцарія та 

Австрія – молочна і м’ясна продукції тваринництва. 

Складовими органічного сільського господарства є органічне 

землеробство, органічне рослинництво й тваринництво та органічне 

виробництво. Важливим кроком у сфері управління органічним сільським 

господарством у європейському просторі стало прийняття 28 червня 2007 р. 

Директиви Ради ЄС стосовно органічного виробництва і маркування 

органічних продуктів. Ця Директива визначила основні принципи ведення 

органічного сільського господарства, серед яких – заборона використання 

хімічних мінеральних добрив, заборона використання генетично 

модифікованого організмів у органічному с/г виробництві. 
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Слід зазначити, що органічне виробництво – це складний багатогранний 

процес, який враховує природні, економічні та технічні аспекти суспільного 

життя. Таке виробництво поєднує в собі традиції, інновації та науку на користь 

навколишнього середовища з метою забезпечення якості життя усіх його 

учасників. 

В Україні прийнято Закон «Про виробництво та обіг органічної 

сільськогосподарської продукції та сировини» 3 вересня 2013 р. У даному 

Законі визначено поняття «органічна продукція», «органічна сировина», 

«органічне виробництво». Однак нічого не зазначено про критерії для 

визначення, яка сировина може бути органічною та яка продукція відноситься 

до органічної. 

Основною підставою визнання відповідності органічної продукції чи 

сировини є її сертифікація в установленому законом порядку. У зв’язку з цим 

слід відзначити правові норми даного Закону, які регулюють отримання 

сертифікату на органічну продукцію. 

Сертифікація органічної продукції передбачає такі етапи: 1) проходження 

оцінки відповідності виробництва органної продукції, яка здійснюється 

аудитором із сертифікації; 2) підтвердження відповідності виробництва 

органічної продукції органом з оцінки відповідності (ст. 24 Закону «Про 

виробництво та обіг органічної сільськогосподарської продукції та сировини»). 

Отже, висновок про оцінку виробництва є підставою для отримання 

сертифікату відповідності. 

Важливою, на наш погляд, є норма закону, яка встановлює, що сертифікат 

видається у разі, якщо перероблена сільськогосподарська продукція повністю 

була виготовлена відповідно до вимог закону та не менше 95 відсотків її 

інгредієнтів є органічними. 

На сьогодні основними прогалинами законодавства України у сфері 

органічного сільського господарства є насамперед відсутність критеріїв 

розмежування органічної та неорганічної продукції, відсутність дієвих 

механізмів сертифікації органічної продукції. В Україні поки що не прийнято 

«Положення щодо ведення Реєстру виробників органічної продукції» в Україні, 

оскільки прийнятий «Порядок ведення Реєстру виробників органічної 

продукції» 8 серпня 2016 р. не вирішує даного питання. 

Система інспекції органічної продукції в ЄС є змішаною – державно-

приватною. Державні органи в країнах ЄС уповноважені здійснювати 

акредитацію сертифікаційних установ та нагляд за їх діяльністю. В свою чергу 

ці установи контролюють фермерські господарства, харчову промисловість й 

імпортерів з інших країн, а також сертифікують їх продукцію відповідно до тих 
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чи інших бізнесових стандартів, які мають відповідати вимогам законодавства 

ЄС (фактично базовим стандартам IFOAM). 

Взагалі використання розробок IFOAM як основи для державного 

регулювання органічної продукції в певній країні дозволяє вирішити проблему 

міжнародної узгодженості, суттєво спрощує національне законодавство, 

заощаджує ресурси і кошти та дозволяє уникнути багатьох перешкод для 

виробників. 

Отже, можна зробити висновок, що в Україні поки ще не вироблено 

дієвого механізму регулювання відносин у сфері органічного виробництва. 

Прийняття Закону України «Про виробництво та обіг органічної 

сільськогосподарської продукції та сировини» є лише першим кроком на шляху 

розроблення нормативних правил та стандартів щодо виробництва органічної 

продукції. 

Органічне виробництво сільськогосподарської продукції є важливим 

інструментом стратегічного управління ринком, спрямованим на розвиток 

конкурентоздатного екологічного сільського господарства. У зв’язку з цим, 

необхідно мати комплексний підхід до аграрної реформи в частині розвитку 

органічного виробництва в Україні 
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ПРАВОВІ ОСОБЛИВОСТІ ПЕРЕРОБКИ СМІТТЯ В УКРАЇНІ 

 

В Україні нараховується 6,5 тисячі законних і близько 35 тисяч незаконних 

сміттєзвалищ, загальною площею 7% території, а це можна прирівняти до 

площі цілої Данії (понад 43 тисячі кв. км). І з кожним роком ситуація лише 

погіршується. За підрахунками екологів, Україна накопичила 54 млн 

кубометрів відходів; щороку сміттєві полігони поповнюються приблизно на 15-

17 мільйонів тонн. На переробку йде лише десята частина зібраного сміття. 

На сьогодні у країні є 4 сміттєспалювальних заводи: у Києві, 

Дніпропетровську, Харкові та окупованому Севастополі. Але працює лише 

київський завод "Енергія". Сміття нікуди подіти, адже воно розпадатиметься 

сотні років. І навіть якщо розпочати його сортувати та переробляти, величезні 

території родючих земель відновляться не швидше, ніж через 300 років. 
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У сільських населених пунктах відсутні схеми санітарної очистки, відсутні 

контейнери для збору твердих побутових відходів, відсутній збір та вивезення 

відходів. В районних центрах є одне або два санкціоновані сміттєзвалища, до 

яких, щоб довести відходи, необхідні кошти. Недієвий екологічний контроль 

щодо поводження з відходами, низька екологічна свідомість мешканців[1].  

В Україні проблема зі сміттям існує через законодавство, адже закони 

просто не зобов'язують його переробляти. Передбачений лише один спосіб 

утилізації – захоронення. Відсутня національна система поводження з 

відходами, яка починалась би із запобігання утворенню відходів, забезпечувала 

б роздільний збір сміття, його транспортування та перетворення у ресурс. 

Сучасна система поводження потребує ґрунтовно нової моделі врегулювання 

цих відносин в Україні – розподіл відповідальності за утворені відходи, модель 

фінансування збиткових етапів поводження з відходами (наприклад, 

транспортування), стимулювання громадян до більш екологічної поведінки у 

сфері поводження з відходами. 

Тож спершу Верховна Рада має прийняти необхідні зміни до 

законодавства. Додамо, відповідний законопроект вже зареєстрований у 

парламенті. За словами експертів, на рівні держави відсутня стратегія 

поводження з відходами та бачення відходів як матеріальних чи енергетичних 

ресурсів. А охорона довкілля у провладних кабінетах не є пріоритетом. 

Великі сміттєзвалища для мешканців є джерелом прибутку, за один день 

кожен "металошукач" має чималі доходи. Облдержадміністрації, органи 

місцевого самоврядування не працюють в напрямку вирішення 

альтернативного поводження з відходами, окрім захоронення на 

сміттєзвалищах. 

Аби вийти з екологічної катастрофи, Україні потрібні інвестори. На думку 

експертів, саме розширена відповідальність виробника буде найкращим 

міжнародним досвідом щодо цивілізованого поводження з відходами. 

Найкращими стимулюючими факторами для інвесторів, які мають намір 

вкладати кошти у сміттєпереробні заводи, є надання можливості пільгового 

кредитування та податкових канікул терміном 3-5 років, прозорий та 

спрощений механізм отримання дозвільних документів. На державному рівні 

потрібно заохочувати бізнес до інвестування екологічно безпечних технологій з 

переробки та утилізації відходів, інакше наша країна перетвориться на суцільне 

сміттєзвалище, — наголошують експерти. 

Екологи визначають, що досягнути рівня європейських держав у сфері 

переробки сміття і розвитку бізнесу цілком реально, але потрібен 

"господарський підхід, як на рівні держави, так і на місцях". 
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Необхідно закрити існуючі сміттєзвалища, які забруднюють атмосферу, 

підземні води, ґрунти та одночасно побудувати сміттєпереробні заводи, 

сміттєсортувальні лінії, побудувати полігони, які відповідатимуть екологічним 

стандартам та прийматимуть сміття, яке не підлягатиме переробці. 

Новаторською ініціативою повинно стати обмеження на законодавчому 

рівні обігу одноразових пластикових товарів – зокрема, пакетів та пластикових 

пляшок, що зменшить їх кількість та стимулюватиме збільшення кількості 

більш екологічних товарів. А за 1-2 роки при наявності інвестора в Україні 

можливо збудувати сміттєпереробні заводи та сміттєсортувальні лінії. 
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Екологія – все частіше  ми вживаємо цей термін не як саме визначення , а 

як стан проблеми, що не обійшла стороною і нашої країни. Так на сьогоднішній 

день в Україні не залишилося жодного водоймища  з  високою якістью води, а в 

засобах масової інформації все частіше  можна знайти публікації про неякісну 

воду,що тече у наших містах з кранів,закриття для купання  пляжів чи про мор 

риби в ті чи іншій річці… 

Виною виникнення такого жахливого стану є вирубка лісів, ставленням 

підприємств, органів держави і місцевого мамоврядування до водних ресурсів 

та м'ягкість самого  екологічного законодавства, яке на сьогодні передбачає 

виключно адміністративну відповідальність. 

Не останнє місце в забруднені водних ресурсів в нашій країні припадає на 

долю аграріїв.  

Так, згідно з нормами Водного кодексу України навколо водоймищ 

встановлюється водоохоронна зона. Водоохоро́нна зона — територія вздовж 

русла річки, зайнята рослинністю, яка охороняє воду від прямих надходжень 

поверхневих стоків, забруднення долини ріки. В межах водоохоронної зони 

заборонена або обмежена господарська діяльність. В межах таких зон 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%96%D1%87%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BD%D0%B5%D0%B2%D1%96_%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%B8&action=edit&redlink=1
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виділяють прибережні захисні смуги шириною: Для малих річок, струмків і 

потічків, а також ставків площею менше 3 гектарів - 25 метрів;для середніх 

річок, водосховищ на них та ставків площею більше 3 гектарів - 50 метрів; для 

великих річок, водосховищ на них та озер - 100 метрів. Як засвідчує стан річки 

Рось та її притоків, вищенаведених норм  мало хто дотримується, а в гонінні за 

прибутком і дармовим збільшенням площ посівів ці території розорюються . І 

як результат - з кожним дощем чи талим снігом,  ми отримуємо нову дозу 

пестецитів чи нітратів в воді,а з часом і в кранах власних осель… 

Слід зауважити, що водоохоронні зони перебувають в державній та 

комунальній власності., про те випадків притягнення до адміністративної 

відповідальності за порушення  водоохоронної зони хоч одного аграрія – автору 

тез невідомі. 
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EU ENVIRONMENTAL LAW AND ITS AIMS 

 

EU environmental law relates to the entirety of the legally binding rules that 

specifically address environmental protection issues.  

The EU had been founded on the objective of establishing a common market 

between its constituent Member States, and eliminating the trading barriers between 

them. Over the last three decades environmental policy of the European Union (EU) 

has evolved into an important component within the wide range of its economic and 

political objectives. Until the middle of the 1980s, the constitutional framework of 

the EU did not formally provide itself with a mandate to develop a policy on the 

environment. The Single European Act (SEA) 1986 is a treaty which was agreed 

between the EU’s Member States which served to amend the Union’s original 

founding treaties and include protection of the environment amongst its official 

objectives and tasks. 

There are more than 200 legislative measures which have been passed by the 

European Union concerning environmental protection issues. The scope and effects 

of EU environmental legislation are wide. Notwithstanding all Member States share 

competence with the EU in the area of environmental policy, national rules that 

conflict with the EU requirements of environmental measures are to be set aside, in 

order to respect the principle of the supremacy of EU law over national law. 
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The first pillar of the EU’s constitutional framework has been the principal legal 

structure which has been used in order to develop a common European policy on the 

environment. Title I to the EC Treaty (Articles 1-16 EC) contains provisions defining 

the fundamental principles that pertain to the EC (European Community). 

Environmental protection is defined as its common and core political objective. 

Article 2 EC contains a list of the tasks of the European Community. It confirms that 

one of these tasks is to promote sustainable development of economic activities as 

well as a high level of protection and improvement of the quality. Article 3(1) EC 

specifies that the Community is to establish a policy in the sphere of the environment 

for this purpose.  

Currently, the EU has faced a number of problems in ensuring that its legislation 

on environmental protection is actually implemented within the Member States, 

despite the legally binding force of such measures. Implementation of agreed policy 

is a problem shared by several international organizations, and the EU is one of them. 
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